
 

 

 

Beslutningsreferat fra møde i Udlændingenævnets koordinationsudvalg 

torsdag den 5. september 2024 

Deltagere: Udlændingenævnets formand Michael Kistrup, kontorchef Øzlem Akar, advokat Hannah Krog samt 
sekretariatschef Lars Lichtenstein.  
 
Sekretær: Chefkonsulent Susanne Topgaard. 

----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

Ad pkt. 1 – Godkendelse af dagsorden 
 
Dagsordenen blev godkendt. 
 
Ad pkt. 2 – Status og statistik vedrørende Udlændingenævnets virke 
 
Lars Lichtenstein henviste til de forud for mødet udsendte statistikoplysninger. Lars Lichtenstein oplyste, at det 
ser fornuftigt og stabilt ud, idet den gennemsnitlige sagsbehandlingstid for afsluttede sager i 2024 er 185 dage 
svarende til godt 6 måneder. Målet for 2024 er maksimalt 6 måneders gennemsnitlig sagsbehandling ved årets 
udgang, hvilke forventes at blive opfyldt, idet den gennemsnitlige liggetid for verserende sager aktuelt er 140 
dage, hvilket er tilfredsstillende. 
 
Koordinationsudvalget tog orienteringen til efterretning.  
 
Ad pkt. 3 – Orientering 

 
 Ad pkt. 3 a – Udlændingenævnets bidrag til besvarelse af folketingsspørgsmål siden sidste møde 
 
Michael Kistrup oplyste, at Udlændingenævnet ikke har bidraget til besvarelse af folketingsspørgsmål siden 
sidste møde.  
 
Dette blev taget til efterretning. 
 
Ad pkt. 3 b – Udkast til lovforslag om ændring af udlændingeloven, som Udlændingenævnet har modtaget i 
høring, samt Udlændingenævnets høringssvar siden sidste møde 
 
Michael Kistrup oplyste, at der siden sidste formandskabsmøde er afgivet høringssvar vedrørende seks 
lovforslag og henviste i den forbindelse til det udsendte materiale med links til Høringsportalen.  
 
Dette blev taget til efterretning. 
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Ad pkt. 3 c – Udtalelse fra Folketingets Ombudsmand af 21. maj 2024 
 
Koordinationsudvalget noterede sig med tilfredshed, at Folketingets Ombudsmand har afsluttet sin 
undersøgelse vedrørende Udlændingenævnets sagsbehandlingstid. 
 
Ad pkt. 3 d – Udlændingenævnets nye forretningsorden 
 
Michael Kistrup henviste til den udsendte notits om Udlændingenævnets forretningsorden, der er blevet 
opdateret med virkning fra den 1. september 2024.  
 
Koordinationsudvalget tog orienteringen til efterretning. 
  
Ad pkt. 3 e (i) – Udlændingenævnets afgørelse af 2. maj 2024 om udlændingelovens § 9, stk. 12 
 
Michael Kistrup henviste til den udsendte afgørelse og til, at det fremgår af Udlændingenævnets 
forretningsordens § 43, at dissenser skal sendes til Udlændingenævnets medlemmer til orientering. 
 
Koordinationsudvalget tog orienteringen til efterretning. 
 
Ad pkt. 3 e (ii) – Udlændingenævnets afgørelse af 30. maj 2024 om udlændingelovens § 9 c, stk. 1 
 
Michael Kistrup henviste til den udsendte afgørelse og til, at dissenser skal sendes til Udlændingenævnets 
medlemmer til orientering. 
 
Koordinationsudvalget tog orienteringen til efterretning. 
 
Ad pkt. 3 e (iii) – Udlændingenævnets afgørelse af 10. juni 2024 om udlændingelovens § 9, stk. 12 
 
Michael Kistrup henviste til den udsendte afgørelse og til, at dissenser skal sendes til Udlændingenævnets 
medlemmer til orientering. 
 
Koordinationsudvalget tog orienteringen til efterretning. 
 
Ad pkt. 3 e (iv) – Udlændingenævnets afgørelse af 5. juli 2024 om udlændingelovens § 21 a, nr. 2 
 
Michael Kistrup henviste til den udsendte afgørelse og til, at dissenser skal sendes til Udlændingenævnets 
medlemmer til orientering. 
 
Koordinationsudvalget tog orienteringen til efterretning. 
 
Ad pkt. 3 e (v) – Udlændingenævnets afgørelse af 21. august 2024 om udlændingelovens § 9, stk. 12 
 
Michael Kistrup henviste til den udsendte afgørelse og til, at dissenser skal sendes til Udlændingenævnets 
medlemmer til orientering. 
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Koordinationsudvalget tog orienteringen til efterretning. 
 
Ad pkt. 4 – Drøftelse  
 
Ad pkt. 4 a – Mulig sats for selvforsørgende for selvstændige erhvervsdrivende, der søger om tidsubegrænset 

opholdstilladelse 

Koordinationsudvalget var enige om, at der ikke bør være en vejledende sats, når det skal vurderes, om en 
ansøger opfylder beskæftigelseskravet i sager om tidsubegrænset opholdstilladelse, når ansøgeren er 
selvstændig erhvervsdrivende. Der vil således fortsat skulle foretages en konkret og individuel vurdering af, om 
virksomheden har været drevet med henblik på selvforsørgelse i et omfang, der kan sidestilles med 
fuldtidsbeskæftigelse svarende til mindst 30 timer om ugen i de seneste 3 år og 6 måneder inden for de sidste 
4 år forud for meddelelse af tidsubegrænset opholdstilladelse.  
 
Koordinationsudvalget var derudover enige om, at det ikke skal inddrages i vurderingen af 
beskæftigelseskravet, at den selvstændige erhvervsdrivende har afholdt ferie. Det betyder, at der fortsat skal 
tages udgangspunkt i 12 måneder/52 uger ved beregningen af beskæftigelseskravet. I forhold til barsel, 
herunder sygdom under barsel, var koordinationsudvalget enige i, at der skal tages hensyn hertil ved 
beregningen af beskæftigelseskravet, idet Danmark er forpligtet til at undgå forskelsbehandling på grund af 
køn, jf. Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN's konvention om afskaffelse af alle former for 
diskrimination imod kvinder (CEDAW). Koordinationsudvalget var herudover enige om, at sygdom efter et 
konkret skøn kan indgå i den samlede vurdering af, om ansøgeren opfylder beskæftigelseskravet. 

Koordinationsudvalget var også enige om, at det kan indgå som et moment i den samlede vurdering af, om 
beskæftigelseskravet kan anses for at være opfyldt, at ansøgeren på samme tid både har været selvstændig 
erhvervsdrivende og været i ordinær beskæftigelse i et begrænset antal timer som supplement til den 
selvstændige virksomhed. I den situation skal det kunne lægges til grund, at den selvstændige virksomhed ikke 
har karakter af hobbyvirksomhed, og at virksomheden er ansøgerens hovedbeskæftigelse. 

Ad pkt. 4 b –  Nævnets praksis i sager på familiesammenføringsområdet, hvor Udlændingestyrelsen har 
meddelt afslag under henvisning til udlændingelovens § 9, stk. 12 (proforma), herunder hvilke sager, der bør 
behandles på mundtlige nævnsmøder og hvilke, der kan afgøres på skriftligt grundlag 
 
Der var i koordinationsudvalget enighed om, at der ikke er behov for at afholde nævnsmøder med mundtlig 
forklaring i alle proformasager, f.eks. hvis parret har fået et barn eller har boet sammen i en længere periode i 
Danmark.  
 
Koordinationsudvalget drøftede herefter Udlændingenævnets praksis og var enige om, at forhold efter 
ægteskabets indgåelse kan indgå i vurderingen af, om der foreligger et proformaægteskab. 
Koordinationsudvalget var derudover enige om, at det kan indgå som et moment blandt flere, at referencen er 
flygtning, og at referencen er i arbejde og dermed kan have svært ved at besøge ansøgeren i flere og/eller 
længere perioder. Disse momenter vil dog ikke i sig selv være nok til at fastslå, at der ikke er tale om 

proforma. Endelig var koordinationsudvalget enige om, at Udlændingenævnet i afgørelser, hvor 1. instansens 
afgørelse bliver omgjort, ikke bør lægge afgørende vægt på, at parterne er jævnaldrende, at parret kommer fra 
samme kultur, og at de taler samme sprog.  



- 4 - 
 

Ad pkt. 4 c –  Anvendelsen af den engelske myndighedsbetegnelse – The Immigration Appeals Board 
 
Koordinationsudvalget var enige om, at The Immigration Appeals Board fortsat skal stå som logo i sidehovedet, 
men at brevskabelonen ændres, så der fremover står ”side 1” frem for ”page 1” og så fremdeles i alle 
afgørelser, der indeholder en engelsk sammenfatning af afgørelsen. 
 
Ad pkt. 4 d –  Digitale bogmærker 
 
Koordinationsudvalget var enige om, at det nuværende niveau for bogmærker er passende.  
 
Ad pkt. 5 – Eventuelt 
 
Ad pkt. 5 a – Afbeskikkelse og beskikkelse af nye medlemmer af Udlændingenævnet 
 
Lars Lichtenstein oplyste, at et nyt medlem fra Vestre Landsret og et nyt medlem fra Udlændinge- og 

Integrationsministeriet er beskikket pr. 1. juli 2024. Lars Lichtenstein oplyste derudover, at to medlemmer fra 
Udlændinge- og Integrationsministeriet er afbeskikket med virkning fra den 1. juni 2024. 

Koordinationsudvalget tog dette til efterretning. 
 
Ad 5 b - Dissenser 
Michael Kistrup henviste til Udlændingenævnets forretningsordens § 43, hvor proceduren for orientering om 
dissenser er beskrevet. 
 
Koordinationsudvalget var enige om, at det alene er det eventuelle notat, et dissentierende medlem måtte 
udarbejde som en kort begrundelse for sit standpunkt, der fremover vil blive sendt ud. Koordinationsudvalget 
ønskede herudover, at antallet af sager med dissens og sagsområderne fremover bliver oplyst. 
 
------------------------ 

Næste møde i koordinationsudvalget afholdes torsdag den 5. december 2024 kl. 16.00-18.00. 

 


