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Forord

Forretningsordenen for Udlaendingenavnet § 21 bestemmer, at Udleendingenaevnets formandskab skal afgive en arlig beretning
om navnets virksomhed, og hermed foreligger naevnets 11. beretning.

Beretningen fglger den linje, der blev lagt sidste ar med hensyn til form og indhold. Beretningen indeholder som udgangspunkt
derfor ikke referater af afggrelser, som tidligere har vaeret kendetegnende for naevnets beretninger. Disse findes nu pa navnets
hjemmeside.

Beretningen indeholder derimod et antal artikler, der omhandler nogle af de spgrgsmal, som naevnet har sat fokus pa i 2023. Be-
retningen indeholder fortsat et kapitel om naevnets almindelige forhold samt et om statistik.

God laeselyst.

Ay

Michael Kistrup

A Tilindholdsfortegnelsen
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A Tilindholdsfortegnelsen

Udlaendingenaevnets almindelige forhold

Udlaendingenaevnet har eksisteret siden den 1. januar 2013.
Ved naevnets oprettelse blev en rakke klagesager pa op-
holdsomréadet overfgrt fra henholdsvis Justitsministeriet og
Beskaftigelsesministeriet til Udleendingenavnet.

Udlzendingenavnet har kompetence til at behandle klager
over alle Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations (SIRl) afggrelser, medmindre
andet fglger af udlaendingeloven. Der henvises til udlaendin-
gelovens § 46 a.

Udlaendingenaevnet er ligeledes klageinstans for politiets af-
gerelser om bl.a. afvisning ved indrejsen, ligesom Udlaendin-
genaevnet har kompetence til at behandle klager over afggrel-
ser om bl.a. opholds- og meldepligt truffet i medfer af hjem-
rejseloven.

Udlandingenavnets uafhangighed og virke

Udlendingenaevnet er et uafhaengigt kollegialt domstolslig-
nende forvaltningsorgan.

Reglerne om Udlaendingenavnets sammensaetning og uaf-
hangighed samt om beskikkelse af medlemmer og ophgr af
hvervet som medlem af Udleendingenavnet fremgar af ud-
leendingelovens § 52 a.

Udleendingenavnet fastsaetter selv sin forretningsorden. Ud-
leendingenavnets forretningsorden, som den var galdende |
2023, fremgar af bekendtggrelse nr. 1167 af 10. august 2022

om forretningsorden for Udlaendingenaevnet. Udlandinge-
naevnets forretningsorden kan laeses her.

Det fremgdar af § 10 i Udleendingenavnets forretningsorden,
at formanden repraesenterer Udlendingenavnet, og at for-
manden pa Udlandingenaevnets vegne underskriver bl.a. bi-
drag til besvarelser af spgrgsmal fra Folketinget, besvarelser
af henvendelser fra mellemstatslige organer m.v. samt udta-
lelser til Folketingets Ombudsmand.

Herudover tilrettelaegger formanden med bistand fra sekreta-
riatet navnets arbejde og fastlaeegger mgdedagene, jf. § 11 i
Udlaendingenaevnets forretningsorden.

Det er formanden eller en af naestformandene, der leder de
enkelte naeevnsmader.

Der blev i 2023 afholdt 121 navnsmeder. 1.723 sager blev
afgjort pa skriftligt grundlag, mens 69 sager blev afgjort pa
mundtligt naevn.
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A Tilindholdsfortegnelsen

Udlaendingenaevnet bestod ved udgangen af 2023 af en for-
mand, 10 naestformasnd og 15 gvrige medlemmer.

Formand:
Landsdommer Michael Kistrup

Naestformaend:

Dommer Mads Bjerre @stergaard
Dommer Jette F. Skole

Dommer Jens Berg

Dommer Eva Hammerum
Dommer Katrine Waagepetersen
Dommer P. G. Jensen

Dommer Jeanett Bukhave
Dommer Tine Rud
Retspraesident Betina Juul Heldmann
Dommer Anne Bundgaard

Beskikket efter indstilling fra Advokatradet:
Advokat Sophia Dankelev

Advokat Nicholas Symes

Advokat Majken Solgerd Johansen
Advokat Hannah Krog

Advokat Lars Habib Lindkaer Jensen
Advokat Trine Binderup

Beskikket efter indstilling fra udlaendinge- og integrationsmi-
nisteren (tjenstgerende i Udlaendinge- og Integrationsministe-
riet):

Kontorchef @zlem Gencay Akar

Chefkonsulent Christoffer Bruus

Specialkonsulent Lina Larsen

Specialkonsulent Johanne Black

Specialkonsulent Michelle Palmann

Fuldmagtig Sadaf Awais Sheikh

Fuldmaegtig Line Nan Cho Godrum

Fuldmaegtig Sam Salehi

Fuldmaegtig Vera Hafstrem Fandrup

Udlaendingenaevnets medlemmer er uafhangige og kan ikke
modtage eller s@ge instruktion fra den beskikkende eller ind-
stillende myndighed eller organisation. Det fremgar af udlaen-
dingelovens § b2 a, stk. 1, 2. pkt.

Udlaendingenavnets sekretariat

Hjemrejsestyrelsen stiller sekretariatshistand til radighed for
Udleendingenzvnet. Det fremgar af udleendingelovens § 52 c,
stk. 1. Det betyder konkret, at Udlaendingenavnets sekretariat
organisatorisk er et kontor i Hjemrejsestyrelsen. Sekretariatet
ligger i Kgbenhavn, hvor Udleendingenavnets lokaler ogsa er
placeret.

Udlzendingenavnets sekretariat har i 2023 haft ca. 65 medar-
bejdere ansat.

Neaevnssekretariatets hovedopgave er at yde kvalificeret juri-
disk og praktisk bistand til Udleendingenzavnets formandskab,
koordinationsudvalg og naevnets gvrige medlemmer i form af
hurtig, korrekt og sikker behandling og ekspedition af sagerne
samt en hensigtsmassig og effektiv tilretteleeggelse af
naevnsmegderne. Sekretariatets opgaver fremgar i vidt omfang
af Udlaendingenavnets forretningsorden §§ 25-30.

Sekretariatet berammer det antal sager til det enkelte
naevnsmgde, som det under hensyntagen til sagernes hurtige
fremme, sagernes beskaffenhed og sagernes forsvarlige be-
handling er tidsmassigt muligt at behandle.

Derudover bistar sekretariatet naevnet med at udvalge rele-
vant praksis til offentligggrelse pa neevnets hjemmeside
www.udln.dk. Hjemmesiden bliver lgbende opdateret med
resuméer af udvalgte afgerelser, der belyser navnets praksis.

| de sager, hvor Hjemrejsestyrelsen har truffet afggrelse i 1.
instans efter hjemrejseloven, stiller Udlandingestyrelsen se-
kretariatsbistand til radighed for naevnet for at sikre den for-
ngdne myndighedshabilitet.
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A Tilindholdsfortegnelsen

Sagens behandling

Udlzendingenavnet er en offentlig forvaltningsmyndighed og
er i forbindelse med navnets virke underlagt reglerne i bl.a.
forvaltningsloven og dermed de retssikkerhedsgarantier, der
folger af reglerne om partshgring, tavshedspligt, habilitet m.v.
Udlaendingenaevnet er ogsa underlagt reglerne i offentlig-
hedsloven og databeskyttelsesloven.

Hvis Udlaendingenaevnet konstaterer sagsbehandlingsfejl i
forbindelse med behandlingen af en konkret sag, vil navnet
hjemvise sagen til fornyet behandling i 1. instansen (med an-
givelse af retningslinjer for dens behandling) eller rette fejlen
og treeffe afgerelse i sagen. Udlendingenaevnet kan udtale
kritik af 1. instans i forbindelse med, at der traeffes afggrelse i
en klagesag, safremt der er tale om mindre alvorlige sagsbe-
handlingsfejl.

Udlaendingenavnet har i 2023 i enkelte sager patalt over for
1. instansen, at afggrelsen ikke er begrundet i overensstem-
melse med forvaltningslovens §§ 22 og 24.

Som eksempel pa en sag, hvor Udlaendingenavnet vurdere-
de, at 1. instansens afggrelse ikke levede op til begrundel-
seskravene, kan navnes Udlaendingenavnets afggrelse fra
juni 2023, hvor klageren var blevet administrativt udvist
med et indrejseforbud i 2 ar. Udleendingenaevnet fandt, at
Udlaendingestyrelsens afggrelse ikke opfyldte betingelserne
i forvaltningslovens § 24, idet der i afggrelsen var henvist til
et forkert hjemmelsgrundlag. P& den baggrund blev sagen
sendt tilbage til Udleendingestyrelsen med henblik p3, at
styrelsen kunne tage fornyet stilling til sagen og traeffe af-
ggrelse efter den rigtige bestemmelse i udlaendingeloven.

Sagens oplysning

Som offentlig forvaltningsmyndighed er Udlaendingenavnet
underlagt det almindelige officialprincip, saledes at det gene-
relt pahviler naevnet at sikre, at sagen er tilstraeekkeligt oplyst,
fgr der traeffes en afgegrelse. Udleendingenaevnet indhenter
oplysninger fra offentlige registre sa som Udlaendingeinfor-
mationsportalen, CPR og elndkomst.

Det pahviler imidlertid ogsa ansggeren at fremsende det ngd-
vendige og relevante materiale for sagens vurdering, jf. ud-
lndingelovens § 40. Udlaendingenavnet har ikke automatisk
adgang til eller indhenter ikke oplysninger fra andre offentlige
myndigheder, herunder f.eks. SKAT, eller private virksomhe-
der og organisationer i forbindelse med behandlingen af kla-
gen. Udlandingenavnet indhenter dog altid de sagsakter fra
Udlaendingestyrelsen, SIRI, Hjemrejsestyrelsen eller politiet,
der indgik i forbindelse med behandlingen af sagen i 1. in-
stans, jf. § 23 i Udlaendingenavnets forretningsorden.

Séfremt der i forbindelse med klagen fremsendes nye, vee-
sentlige oplysninger til Udleendingenavnet, som ikke foreld
pa det tidspunkt, hvor Udleendingestyrelsen, SIRI eller politiet
traf afgerelse i 1. instans (nova), vil navnet kunne beslutte at
hjemvise sagen til fornyet behandling i 1. instansen.

Sagsbehandlingstid

Udlaendingenaevnet behandler som udgangspunkt sagerne i
den raekkefglge, som naevnet modtager dem. Der gaelder sa-
ledes ingen faste servicemal for sagsbehandlingstiden i Ud-
lendingenzvnet, ligesom Udlaendingenaevnets sekretariat
ikke kan oplyse, pa hvilket tidspunkt Udleendingenavnet kon-
kret treeffer afggrelse i en sag.

For sd vidt angar sager, der er omfattet af EU-reglerne, tages
der ved tilretteleeggelsen af sagsbehandlingsprocessen hgjde
for Danmarks EU-retlige forpligtelser.
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Udlaendingenzevnet  blev
oprettet med virkning fra
den 1. januar 2013. Det be-
ted, at naevnet ved indgan-
gen til 2023 kunne fejre sit
10-ars jubileeum.

Denne szrlige begivenhed
blev markeret med et ar-
rangement for alle Udlaen-
dingenzvnets medlemmer,
sekretariatets medarbejde-
re og en raekke indbudte
gaester.

Jubilaeet gav Udlaendinge-
naevnets formand, lands-
dommer Michael Kistrup,
anledning til bl.a. at se til-
bage pa den betydelige
udvikling, som navnet har
gennemgaet i lgbet af de
seneste 10 ar. Der var her-
udover indlaeg fra sekreta-
riatschef Lars Lichtenstein,
ligesom dagen bgd pa et
spendende fagligt oplaeg
fra  professor Thomas
Gammeltoft-Hansen under
overskriften  "Evolutioner
og paradigmeskift i dansk
og international udlaendin-
geret”.

ATilindholdsfortegnelsen

Folketingets Ombudsmand vurderede i en udtalelse af 25. no-
vember 2022, at Udlendingenavnets sagsbehandlingstider
var for lange, og at sagsbehandlingstiderne i de =ldste sager
var uacceptabelt lange, herunder henset til sagernes betyd-
ning for de involverede.

Udlaendingenavnets sekretariat har pa bl.a. denne baggrund
fortsat det malrettede arbejde med at nedbringe naevnets
sagsbehandlingstider. Denne szrlige indsats har bl.a. omfat-
tet en yderligere effektivisering af processer og skabeloner
m.v. i sekretariatet, herunder en fuld digitalisering af alle
sagsgange, etablering af en elektronisk vidensdatabase og
gennemfgrelsen af et saerligt merarbejdeprojekt, ligesom se-
kretariatet fra oktober 2022 til marts 2023 gennemfarte et
"sprint-projekt” med midlertidigt indlan af yderligere medar-
bejdere fra andre dele af Udleendinge- og Integrationsministe-
riets koncern.

De nzvnte tiltag har samlet set haft den gnskede effekt. Ud-
leendingenavnet traf i 2023 afgerelse i et rekordstort antal
klagesager, og naevnet har saledes i lgbet af aret nedbragt
antallet af verserende sager vaesentligt samtidig med, at sa-
gernes liggetid og sagsbehandlingstid er reduceret betydeligt.
| lgbet af 2023 er antallet af verserende sager i Udleendinge-
naevnet nedbragt med ca. 45 pct., mens den gennemsnitlige
liggetid for naevnets verserende sager i lgbet af 2023 er redu-
ceret med ca. 48 pct.

Ved udgangen af 2023 var den gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid for afgjorte sager i Udleendingenavnet ca. 6 maneder.

Der henvises i gvrigt til Tal og fakta, figur 4 pd side 64, der
viser naevnets gennemsnitlige sagsbehandlingstid i 2023 for-
delt pa de primaere sagsomrader.

Sagens udfald

Udlaendingenaevnets afggrelser traeffes som udgangspunkt
ved mgder i naevnet pa skriftligt grundlag. Forhandlingerne

foregdr mundtligt, og afgerelserne traeffes ved stemmefler-
hed. Udlaendingenavnets mader er ikke offentlige, og sagens
parter har derfor ikke adgang til mgderne, medmindre det
bestemmes, at der skal foretages mundtlig behandling.

Hvor sarlige grunde taler for det, kan Udlaendingenavnet
bestemme, at ansggeren og andre parter indkaldes til et
navnsmgde.

Klager, der ikke indeholder spgrgsmal af stgrre eller princi-
piel betydning, behandles af formanden alene eller af den,
som formanden bemyndiger dertil, ligesom Udleendingenav-
nets formand kan bemyndige sekretariatet til at treeffe afgg-
relse pa Udleendingenavnets vegne i en raekke sagstyper, der
er nevnt i § 17 i Udleendingenavnets forretningsorden, med-
mindre sagen har principielle aspekter.

Udleendingenaevnet kan traeffe afggrelse om at stadfaeste el-
ler omggre 1. instansens afga@relse. Derudover kan Udlandin-
genavnet beslutte at hjemvise en sag til fornyet behandling
hos 1. instansen eller afvise at tage en sag under behandling,
hvis den er indgivet efter udlgbet af klagefristen pa 8 uger,
eller hvis der ikke er betalt gebyr for at fa klagen behandlet.
Udlaendingenavnets afgjorte sager i 2023 fordelt pa udvalgte
udfald fremgar af Tal og fakta, figur 2 pd side 62.

£
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Retten til ophold som ud-
stationeret tredjelands-
statsborger i medfgr EU-
reglerne om fri bevagelig-
hed er implementeret i EU-
opholdsbekendtggrelsens
§ 8, stk. 2.

ATilindholdsfortegnelsen

Fri bevagelighed og udleje af arbejdskraft som tjeneste-

ydelse

Udlaendingenavnet stadfaestede i 2023 flere afgerel-
ser vedrgrende tredjelandsstatsborgere, som havde
sggt om udstedelse af EU-opholdskort som udstatio-
nerede. | sagerne fandt Udlendingenavnet, at der
var tale om ren udleje af arbejdskraft, som derfor
ikke var omfattet af EU-opholdsbekendtggrelsens
regler om udstationering.

En tredjelandsstatsborger, som indrejser i Danmark for at
arbejde, skal som udgangspunkt veere i besiddelse af en nati-
onal opholds- og arbejdstilladelse i medfgr af udleendingelo-
vens regler. Hvis en tredjelandsstatsborger udferer arbejde
uden den forngdne tilladelse, kan den pagzldende blive ad-
ministrativt udvist af Danmark for ulovligt arbejde.

En tjenesteyder, der er bosat i én medlemsstat, har imidlertid
ret til at levere tjenesteydelser i en anden medlemsstat og i

den forbindelse at udstationere sine ansatte — uanset nationa-

litet — i forbindelse med leveringen af tjenesteydelsen. Der
kan sdledes ikke stilles krav om, at den udstationerede er i

besiddelse af en national arbejdstilladelse, hvis udstationerin-
gen sker i forbindelse med EU-reglerne om fri bevaegelighed.

De materielle betingelser for udstedelse af EU-opholdskort
som udstationeret tredjelandsstatsborger fremgar af EU-
opholdsbekendtggrelsens § 25. For en na&rmere gennemgang
af dokumentationskravene henvises til artiklen herom i Ud-
leendingenaevnets arsberetning for 2022. Artiklen kan findes

her.

EU-Domstolen har fastslaet, at en tjenesteydelse omfattet af
reglerne om fri bevaegelighed bl.a. kendetegnes ved at vare
en konkret og afgraenset arbejdsopgave, som den tjeneste-
ydende virksomhed udfgrer for modtagervirksomheden i en
tidsbegraenset periode mod en pa forhand aftalt skonomisk
modydelse.

Endvidere er en tjenesteydelse kendetegnet ved, at det er den
tjenesteydende virksomhed, der har ansvaret for udfarelsen
af opgaven, og som typisk selv vil instruere de udstationerede
medarbejdere i forbindelse med leveringen af tjenesteydel-
sen, og som baerer ansvaret, hvis tjenesteydelsen ikke leveres
tilfredsstillende.

Ikke alle former for levering af tjenesteydelser mellem 2 EU-
virksomheder og dertil medfglgende udstationering er omfat-
tet af reglerne om fri bevaegelighed. Karakteren af den tjene-
steydelse, som skal leveres, har betydning for, om en med-
lemsstat kan stille krav om en national arbejdstilladelse.

Tilradighedsstillelse af arbejdskraft som tjenesteydelse

Hvis udstationeringen omhandler tilradighedsstillelse (udleje)
af arbejdskraft, herunder vikarvirksomhed, kan der i visse
tilfaelde stilles krav om arbejdstilladelse, selv om udleje af
arbejdskraft er defineret som en tjenesteydelse i EU-rettens
forstand. Udstationering i forbindelse med udleje af arbejds-
kraft, herunder vikarvirksomhed, fremgar af udstationerings-
direktivets artikel 1, stk. 3, litra c.
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EU-Domstolen har defineret udleje af arbejdskraft som en
tjenesteydelse, som leveres mod vederlag, og hvor den ar-
bejdstager, der er udstationeret, forbliver ansat hos den tjene-
steydende virksomhed, uden at der indgas en arbejdskontrakt
med modtagervirksomheden. Udleje af arbejdskraft er desu-
den kendetegnet ved, at udstationeringen af arbejdstageren
udger selve formalet med den tjenesteydelse, som den tjene-
steydende virksomhed leverer, og at arbejdstageren udfgrer
opgaverne under modtagervirksomhedens kontrol og ledelse.

Af sagen Vander Elst sammenholdt med sagen Kommis-
sionen mod Luxembourg kan det udledes, at selve for-
malet med udstationeringen af en tredjelandsstats-
borger ikke m& veere at opnd adgang til arbejds-
markedet i en medlemsstat. Dette bunder i EU-
rettens tvingende almene hensyn til at undga
forstyrrelser pd medlemsstaternes arbejdsmar-
keder.

L S ST ), ERE—
A1

Sammenholdes de forenede sager Vicoplus
m.fl. med sagerne Vander Elst og Kommissio-
nen mod Luxembourg kan det udledes, at hvis
b en udstationering alene bunder i udleje af ar-
------ bejdskraft, som omhandlet i udstationeringsdi-
’ rektivets artikel 1, stk. 3, litra ¢, kan der kraeves
en national arbejdstilladelse.

Ved udlzendingemyndighedernes behandling af en

ansggning om EU-opholdskort som udstationeret er
det saledes relevant at vurdere, om tjenesteydelsen
bestar af ren udleje af arbejdskraft, eller om denne udger
en del af en mere konkret og afgranset arbejdsopgave, som
den tjenesteydende virksomhed skal levere, og som opfylder
betingelserne for, at den udstationerede kan vaere omfattet af
reglerne om fri bevaegelighed.

A Tilindholdsfortegnelsen

Relevante domme

EU-Domstolen har i bl.a. fglgende sager udtalt sig om tjene-
steydelsesbegrebet, udstationeringsdirektivet og om, hvor-
nar medlemsstaternes kan stille krav om en national ar-
bejdstilladelse:

C-113/89 (Rush Portugesa), C-43/93 (Vander Elst), C-445/03
(Kommissionen mod Luxembourg), C-307/09 (Vicoplus), og C
-91/13 (Essent)

Udlandingenavnets afggrelser
Ren udleje af arbejdskraft

Udlaendingenaevnet har i et antal sager i 2023 haft anledning
til at tage stilling til spergsmalet om, hvorvidt tredje-
landsstatsborgere, der havde sggt om EU-opholdskort som
udstationerede fra en EU-virksomhed, var at betragte som
udstationerede efter EU-opholdsbekendtggrelsens § 8, stk. 2,
og derfor ikke havde brug for en national arbejdstilladelse.

| sagerne vurderede Udlendingenavnet, at der ikke var tale
om udstationering i forbindelse med levering af en konkret
tienesteydelse fra en EU-virksomhed til en dansk virksomhed,
men at udstationeringen reelt indebar, at ansggerne skulle
udlanes — som ren arbejdskraft — til danske virksomheder i en
periode.

Udstationeringen af ansggerne i Danmark udgjorde derfor
selve formalet med den tjenesteydelse, som EU-
virksomheden leverede til de danske virksomheder, og afta-
len om leveringen af tjenesteydelsen havde sdledes alene til
formal at opnd adgang til arbejdsmarkedet i Danmark.
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A Tilindholdsfortegnelsen

Ved vurderingen lagde Udlaendingenavnet vaegt pa bl.a.:

. at der var tale om vikar- og arbejdsformidling, og EU-
virksomheden var ansvarlig for at tilbyde bemandings-
lgsninger og/eller vikarydelser til den danske virksom-
hed i forbindelse med adhoc-opgaver, ferieaflgsning,
sygeaflgsninger og/eller deltids- og fuldtidsstillinger

o at det var den danske virksomhed, som fastsatte ar-
bejdstid m.v., samt det specifikke arbejde, der skulle
udfgres af den udstationerede medarbejder

o at den danske virksomhed havde fuld instruktions- og
ledelsesbefgjelse samt tilsyns- og kontrolmyndighed
over ansggeren under udstationeringen, og EU-
virksomheden intet ansvar patog sig for ansggerens
handlinger.

Eksempler pd Udlaendingenaevnets afggrelser vedrgrende
udstationerede tredjelandsstatsborgere og ren udleje af ar-
bejdskraft er offentliggjort pd Udleendingenavnets hjemme-
side som EU/2023/98 og EU/2023/109.

"Det er herefter Udlendingenaevnets vurdering, at der ikke
er tale om levering af en konkret tjenesteydelse mellem [den
svenske virksomhed] og [den danske virksomhed] men at
udstationeringen af [ansageren] i Danmark udger selve for-
madlet med den tjenesteydelse, som [den svenske virksom-
hed] udforer for [den danske virksomhed], og at aftalen om
leveringen af tjenesteydelsen saledes alene har til formal at
opna adgang til arbejdsmarkedet i Danmark.”

(Udleendingenavnets afggrelse, august 2023)

Udstationering af vikarer

Udlaendingenaevnet har i 2023 endvidere behandlet en raekke
sager vedrgrende en gruppe pa i alt 12 tredjelandsstatsbor-
gere, der blev administrativt udvist af Danmark grundet ulov-
ligt arbejde og ulovligt ophold. De pagaldende tredjelands-
statsborgere anfgrte, at de var omfattet af EU-
opholdsreglerne om udstationering, og at der derfor ikke kun-
ne stilles krav om en national arbejdstilladelse.

De 12 tredjelandsstatsborgere havde opholdstilladelse i et
andet EU-land, hvor de var ansat i et vikarbureau. De blev
gennem vikarbureauet sendt til Danmark med henblik pa
midlertidig at arbejde som henholdsvis lagerarbejdere og
truckfgrere i en dansk virksomhed.

Udleendingenavnet vurderede, at de pagaeldende ikke opfyld-
te betingelserne for udstationering efter EU-
opholdsbekendtggrelsen, idet der ikke var tale om levering af
en konkret tjenesteydelse fra en EU-virksomhed til en dansk
virksomhed, hvor tjenesteydelsen havde form af en afgraenset
arbejdsopgave, som udfgres i en tidsbegraenset periode mod
en pa forhand aftalt gkonomisk modydelse.

Udlaendingenaevnet lagde i den forbindelse bl.a. vaegt pa, at
det fremgik af kontrakten mellem vikarbureaet og virksomhe-
den i Danmark, at vikarbureaet "pa baggrund af en uventet og
ekstraordinzer stor stigning i behovet for arbejdskraft i virk-
somheden i Danmark stiller [et antal] lagerarbejdere og
truckforere til radighed for virksomheden i Danmark fra [..]
oktober 2022, og at [tilradighedsstillelsen] opharer, nar der
tkke leengere er behov for arbejdskraft dog ikke ud over den
periode, som loven tillader.” .

Udleendingenavnet lagde desuden veegt pa, at det var virk-
somheden i Danmark, der havde den fulde instruktions- og
ledelsesbefgjelse.
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A Tilindholdsfortegnelsen

Udleendingenavnet fandt siledes, at de pagaldende tredje-
landsstatsborgere burde have haft en national opholds- og
arbejdstilladelse for lovligt at kunne udfgre arbejde i Dan-
mark.

Et eksempel pa en af Udlaendingenavnets udvisningsafgerel-
ser vedrgrende udstationering af vikarer er offentliggjort pa
Udlaendingenaevnets hjemmeside som VAU/2023/115.

Formandskabets beretning 2023 - side 11


https://udln.dk/da/Praksis/Adm_udvisning/Ulovligt_arbejde/VAU_2023_115

EU-
opholdsbekendtggrel-
sens § 1, stk. 3

| det omfang det fglger af
EU-retten, finder bekendt-
ggrelsen endvidere anven-
delse pa familiemedlem-
mer til danske statsborge-
re, herunder i tilfaelde hvor
en dansk statsborger ven-
der tilbage til Danmark
efter at have udgvet retten
til fri bevaegelighed i en
anden medlemsstat, hvor-
under parterne har opbyg-
get eller konsolideret et
feelles familieliv.

A Tilindholdsfortegnelsen

Familiesammenfgring efter EU-reglerne — opholdet i veert-
medlemsstaten skal vare egnet til at opbygge eller konsolide-

re et familieliv

Udlaendingenavnet stadfaestede i 2023 en raekke sa-
ger om tredjelandsstatsborgere, der havde sggt om
EU-opholdskort som familiemedlem til en dansk
statsborger, der var vendt tilbage til Danmark efter
at have opholdt sig i en anden medlemsstat. | sager-
ne fandt Udlendingenaevnet, at den danske stats-
borgers ophold i den anden medlemsstat ikke var
egnet til at opbygge eller konsolidere et familieliv.
Familiemedlemmet kunne derfor ikke falge med den
danske statsborger tilbage til Danmark og tage op-
hold efter EU-reglerne.

EU-reglerne om fri bevaegelighed finder ikke anvendelse pa
en medlemsstats rent interne forhold. Unionsborgere, der op-
holder sig i den medlemsstat, hvori de er statsborgere, og
som aldrig har gjort brug af retten til fri bevagelighed, kan
derfor ikke paberabe sig de rettigheder, der fglger af EU-
reglerne om fri bevaegelighed, herunder en ret til familiesam-
menfaring.

Ved sin fortolkning af EUF-traktatens bestemmelser om fri
bevaegelighed og opholdsdirektivet har EU-Domstolen imid-
lertid fastslaet, at en unionsborger, der vender tilbage til den
medlemsstat, hvori den pdgaldende er statsborger, efter at
have gjort brug af sin ret til fri bevaegelighed i en anden med-
lemsstat, pa visse betingelser kan paberabe sig EU-reglerne
over for sin egen medlemsstat. Opholdsdirektivets regler om

afledt opholdsret til unionsborgeres familiemedlemmer kan
derfor finde analog anvendelse i disse situationer.

Som begrundelse herfor har EU-Domstolen anfgrt, at en uni-
onsborger kunne blive afskraekket fra at ggre brug af sin ret
til fri bevaegelighed i en anden medlemsstat og dér etablere
eller konsolidere et familieliv, hvis vedkommende ikke havde
sikkerhed for efter sin tilbagevenden til sin egen medlemsstat
at kunne fortsaette dette familieliv.

Nar en dansk statsborger har gjort brug af sin ret til fri bevae-
gelighed i en anden medlemsstat og ved sin tilbagevenden til
Danmark paberadber sig EU-reglerne om fri bevaegelighed til
at opna familiesammenfgring her, betegnes dette som sekun-
deer fri bevaegelighed.

EU-Domstolens praksis vedrgrende sekundar fri bevagelig-
hed er implementeret i dansk ret ved EU-
opholdsbekendtggrelsens § 1, stk. 3. Ved vurderingen af, om
betingelserne for at fa udstedt et EU-opholdskort er opfyldt,
skal der altid foretages en samlet konkret og individuel vurde-
ring af de foreliggende oplysninger i sagen.

Faktisk og reelt ophold — sag C-456/12

For at et familiemedlem til en dansk statsborger kan opna ret
til familiesammenfegring i Danmark pd baggrund af den se-
kundare fri bevaegelighed, skal den danske statsborger for
det forste have udgvet retten til fri bevaegelighed og etableret
et faktisk og reelt ophold i en anden medlemsstat
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I denne henseende be-
meerkes, at en unionsbor-
ger, som udgver sine ret-
tigheder 1 henhold til arti-
kel ¢, stk. 1, | direktiv
2004/38, ikke har til hen-
sigt at sld sig ned i vaerts-
medlemsstaten pa en sa-
dan made, at det er gun-
stigt for at opbygge eller
konsolidere et familieliv i
denne medlemsstat. Det vil
derfor ikke afskraekke en
unionsborger fra at udeve
sine rettigheder | henhold
til den naevnte artikel 6, at
unionsborgerens  familie-
medlemmer, som er tred-
Jjelandsstatsborgere,  ved
unionsborgerens  tilbage-
venden til sin oprindelses-
medlemsstat naegtes en
afledt opholdsret.”

(EU-Domstolens sag C-
456/12, O og B, premis
52).

ATil indholdsfortegnelsen

(veertsmedlemsstaten). For det andet skal den danske stats-
borger og familiemedlemmet under opholdet i veertsmed-
lemsstaten have opbygget eller konsolideret et familieliv, som
kan fortsaettes i Danmark. Hertil kommer en razkke andre be-
tingelser, som ikke bergres i denne artikel.

| sag C-456/12, O og B, udtalte EU-Domstolen, at der ikke afle-
des en opholdsret til et familiemedlem i ethvert tilfalde, hvor
en unionsborger er vendt tilbage til sin egen medlemsstat
efter at have opholdt sig sammen med familiemedlemmet i
vaertsmedlemsstaten. Domstolen fastslog saledes, at der kan
stilles betingelse om, at unionsborgerens ophold i vaertsmed-
lemsstaten reelt har kunnet saette den pageeldende i stand til
at opbygge eller konsolidere et familieliv i denne medlems-
stat.

Det fglger bl.a. af O og B-dommen, at der som udgangspunkt
vil vaere tale om et tilstreekkeligt ophold, hvis den danske
statsborger har opholdt sig i veertsmedlemsstaten i overens-
stemmelse med betingelserne i opholdsdirektivets artikel 7,
stk. 1, idet et sadant ophold har en karakter, som vidner om et
faktisk og reelt ophold, og som ggr det egnet til at opbygge
eller konsolidere et familieliv. Et ophold efter opholdsdirekti-
vets artikel 7 indebeerer bl.a., at unionsborgeren opfylder et
opholdsgrundlag som f.eks. arbejdstager eller person med
tilstraekkelige midler, og at vedkommende derfor har ret til
ophold i mere end 3 maneder i den pagaldende vaertmed-
lemsstat.

| modsaetning hertil star et eller flere kortvarige ferielignende
ophold i henhold til opholdsdirektivets artikel 6, der omhand-
ler ophold i indtil 3 maneder, og hvor der ikke stilles andre
krav til unionsborgeren, end at den pagaeldende er i besiddel-
se af et gyldigt identitetskort eller pas. Ifglge EU-Domstolen
vidner sadanne ophold - selv ud fra en samlet betragtning —
ikke om et faktisk og reelt ophold, hvorfor de ikke er egnede

til at opbygge eller konsolidere et familieliv og dermed danne
grundlag for en afledt opholdsret efter EU-reglerne.

EU-Domstolen har i sin praksis pa omradet fundet, at op-
holdsperioder pa henholdsvis 1% ar og 2 ar var tilstraekkeligt,
mens domstolen i sag C-456/12 fandt, at kortvarige ophold pa
henholdsvis 2 maneder samt ferier og weekender sammen
med familiemedlemmet ikke var tilstraekkeligt.

Det bemaerkes dog, at ophold efter direktivets artikel 7, stk. 1,
ikke ngdvendigvis indledes med et ophold efter artikel 6. Det
kan derfor ikke udelukkes, at et ophold i veertsmedlemssta-
ten, som har varet i mindre end 3 maneder, i helt sarlige situ-
ationer alligevel kan vaere omfattet af artikel 7, stk. 1, og sale-
des danne grundlag for familiesammenfgring, f.eks. hvis op-
holdet afbrydes tidligere end planlagt som fglge af uforudsete
omstaendigheder.

Udlandingenavnets afggrelser

Flere af Udlaendingenavnets afggrelser i 2023 vedrgrte se-
kundeer fri bevaegelighed, hvor Udlaendingenavnet skulle ta-
ge stilling til, om den danske statsborgers ophold i veertsmed-
lemsstaten opfyldte betingelsen om at veere egnet til at op-
bygge eller konsolidere et familieliv, herunder navnlig om det
havde karakter af et artikel 6- eller et artikel 7-ophold.

Efter en konkret og individuel vurdering af samtlige sagens
oplysninger og dokumenter fandt Udleendingenavnet i flere
af sagerne, at den danske statsborgers ophold i veertmed-
lemsstaten ikke var faktisk og reelt og faglgelig ikke havde vee-
ret egnet til at opbygge eller konsolidere et familieliv.

Udlaendingenavnet stadfaestede derfor Styrelsen for Interna-

tional Rekruttering og Integrations afggrelser om afslag med
henvisning til, at betingelserne i EU-opholdsbekendtggrelsens
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§ 1, stk. 3, ikke var opfyldt.

Som eksempler pa forhold ved den danske statsborgers op-
hold i vaertmedlemsstaten, som Udlaendingenaevnet lagde
vaegt pd, kan navnes fglgende:

o opholdets laengde - opholdet oversteg ikke 3 maneder

o boligformen — boligen skulle udggre grundlaget for en
fast bolig — f.eks. opfyldte en sejlbad ikke dette krav

. om opholdet havde karakter af et ferieophold eller be-
sggsophold, f.eks. fordi der var tale om flere kortvarige
ophold

Eksempler pd Udlaendingenaevnets afgerelser vedrgrende
sekundeaer fri bevaegelighed og familiesammenfgring er
offentliggjort pa Udlaendingenaevnets hjemmeside som
EU/2023/5 og EU/2023/69.

"Udlaendingenaevnet har lagt vaegt pa, at det fremgar af EU-
Domstolens dom i C-456/12, O og B, at ikke ethvert tilfaelde,
hvor en unionsborger opholder sig sammen med et tredje-
landsfamiliemedlem 1 en veaertsmedlemsstat, nodvendigvis
indebaerer, at familiemedlemmet opnar en afledt opholdsret
ved tilbagevenden til unionsborgerens medlemsstat, og at
det kraeves, at unionsborgerens ophold i/ vaertsmedlemssta-
ten reelt har kunnet satte den pagaeldende i stand til at op-
bygge eller konsolidere et familieliv i denne medlemsstat.”

(Udleendingenavnets afggrelse, november 2023)
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Misbrug af EU-retten — proformaaegteskaber

Udlendingenaevnet stadfastede i 2023 et starre an-
tal afgerelser, hvor Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration havde meddelt afslag pa
opholdsret efter EU-retten til agtefaeller til unions-
borgere, idet det matte laegges til grund, at der var
indgaet et proformaaegteskab.

Begrebet proformaaegteskab henviser i EU-retten til et zgte-
skab, som udelukkende er indgaet for at opna ret til fri bevae-
gelighed og ophold i henhold til EU-retten for en unionsbor-
gers xgtefzelle, som er tredjelandsstatsborger. En ansggning
om udstedelse af EU-opholdskort pd baggrund af et profor-
maagteskab opfattes som misbrug af EU-reglerne om fri be-
vaegelighed.

Reglerne om unionsborgeres og deres familiemedlemmers
ret til fri bevaegelighed og ophold i henhold til EU-retten fin-
des i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af
29. april 2004 (opholdsdirektivet). Opholdsdirektivet og en
raekke domme fra EU-Domstolen er gennemfgrt i dansk ret
senest ved bekendtggrelse nr. 1457 af 6. oktober 2020 om
ophold i Danmark for udlandinge, der er omfattet af Den Eu-
ropaiske Unions regler om fri beveegelighed (EU-
opholdsbekendtgarelsen).

Det fglger af EU-Domstolens retspraksis i bl.a. sag C-33/74,
van Binsbergen og sag C-370/90, Singh, at EU-retten ikke fin-
der anvendelse i tilfaelde af misbrug.

Opholdsdirektivets artikel 35

Medlemsstaterne kan traffe de ngdvendige foranstaltninger
til at naegte, ophave eller tilbagekalde rettigheder i henhold
til dette direktiv, nar der er tale om misbrug eller om svig,
som feks. proformaaegteskab. Sadanne foranstaltninger
skal std i rimeligt forhold til misbruget og vaere omfattet af
de proceduremaessige garantier i artikel 30 og 31.

EU-opholdsbekendtggrelsens § 35

Stk. 1. Udstedelse af registreringsbevis eller opholdskort
kan nagtes, hvis hensyn til den offentlige orden, sikkerhed
eller sundhed tilsiger det. Tilsvarende gezlder, hvis der er
tale om misbrug af rettigheder eller svig, herunder i kraft af
et proformaasgteskab.

Stk. 2. Tidsbegraenset opholdsret ophgrer i tilfeelde af
[...]

3) Hvis der er tale om misbrug af rettigheder, eller svig, her-
under i kraft af et proformaaegteskab.

Stk. 3. Tidsubegraenset opholdsret ophgrer i tilfaelde af

[.]

2) Hvis der er tale om misbrug af rettigheder, eller svig, her-
under i kraft af et proformaasgteskab.
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Herefter giver opholdsdirektivets artikel 35 medlemsstaterne
mulighed for at treeffe ngdvendige og effektive foran-
staltninger til beka&mpelsen af misbrug og svig ved
at naegte, ophaeve eller tilbagekalde rettigheder i
henhold til opholdsdirektivet, nar der er tale om
svig eller misbrug af rettigheder, eksempel-

vis ved proformaaegteskab. Dette er imple-
menteret i EU-opholdsbekendtgarelsens §
35.

Ifalge Kommissionens meddelelse
C/2023/1392 af 22. december 2023,
"Vejledning om retten til fri bevage-
lighed for EU-borgere og deres fami-
lie”, defineres misbrug som "en ad-
faerd, der alene har til formal at opna
ret til fri bevaegelighed og ophold i
henhold til EU-retten, hvilket ikke er i
overensstemmelse med formalet med
EU-bestemmelserne, om end de betin-
gelser, der er fastsat i disse bestemmel-
ser, formelt er opfyldt”

Opholdsdirektivet forhindrer ikke medlems-
staterne i at undersgge individuelle sager, hvor
der er en begrundet mistanke om misbrug, men
EU-retten forbyder systematisk kontrol. Kommissio-
nens meddelelse kan findes her.

Kommissionen har derudover i samarbejde med medlems-
staterne udarbejdet en handbog om handteringen af profor-
maagteskaber. Hindbogen indeholder en vejledning til med-
lemsstaterne om, hvordan svig og misbrug kan bekaampes og
indeholder endvidere eksempler pa forhold, som kan udlgse
medlemsstaternes undersggelse af et a&gteskab med henblik
pad at fastlaegge, om der foreligger et proformaaesgteskab.

ATilindholdsfortegnelsen

Handbogen er hverken retligt bindende eller udtemmende,
men den bidrager til vurderingen af, hvad der kan anses for at
udggre et proformaaegteskab. Kommissionens handbog om
proformaaegteskaber kan findes her.

Tegn pa proformaagteskab

Selv om der i en given sag findes forhold, der kan indikere, at
der er tale om et proformaagteskab, kan det ikke alene af
den grund udelukkes, at der er tale om et reelt aegteskab. Det
fremgar af handbogen om proformaaegteskaber, at der fagrst
bgr tages hensyn til de forhold, der indikerer, at der ikke er
tale om misbrug, far det undersgges, om eventuelle tegn pa
misbrug kan bekraftes. Der ma derfor foretages en samlet
konkret og individuel vurdering af alle de relevante forhold i
sagen for at fastsla, hvorvidt det pdgaeldende aegteskab er et
proformaagteskab.

Hvis medlemsstaterne har en bestyrket mistanke om profor-
ma, kan parret anmodes om at fremlagge yderligere relevan-
te dokumenter eller beviser, og parret har pligt til at samar-
bejde med myndighederne. Dette falger ogsa af generelle for-
valtningsretlige principper, hvorefter det pahviler den udlaen-
ding, der sgger opholdsgrundlag i Danmark, at meddele de
oplysninger, som er ngdvendige for, at der kan treffes afge-
relse i sagen.

| tilfelde, hvor der pd baggrund af en konkret og individuel
vurdering af de foreliggende oplysninger og dokumentation
fra parret er mistanke om et proformaaegteskab, kan Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration (SIRI) sale-
des sparge naermere ind til f.eks. parrets farste made, efter-
felgende kontakt og besgg samt gvrige familieforhold, lige-
som parret vil blive anmodet om at fremlaegge dokumentation
for deres samliv og kendskab til hinanden inden a&gteskabets
indgaelse og for deres efterfalgende samliv. | nogle tilfaelde vil
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Nationalt ID-center

Nationalt ID-center (NIDC)
er et uafhaengigt kompe-
tencecenter, som er foran-
kret i Hjemrejsestyrelsen,
0og som yder radgivning og
bistand til danske myndig-
heder bl.a. i forhold til
spergsmal relateret til kon-
krete udleendingesager,
herunder zegthedsvurde-
ringer af dokumenter, an-
sigtssammenligninger og
tilvejebringelse af relevan-
te baggrundsinformationer.

A Tilindholdsfortegnelsen

parterne ogsa kunne blive indkaldt til et mundtligt interview.

| forbindelse med klagesagsbehandlingen kan Udlzaendinge-
naevnet bestemme, at parret indkaldes til et mundtligt
navnsmgde, hvis saerlige grunde taler derfor, jf. § 35, stk. 2, i
Udleendingenaevnets forretningsorden.

Samarbejde med Nationalt ID-center

Udleendingenavnet oplevede i 2023 et stigende antal sager
pd EU-omradet, hvor der til stette for parrets kendskab til
hinanden og faelles samliv var indsendt dokumentation i
form af kopi af bl.a. chatkorrespondancer og billeder, som
gav anledning til mistanke om, at dokumentationen var kon-
strueret til lejligheden.

Udleendingenavnet oplevede sarligt en tendens til, at lokati-
ons- og tidsangivelserne péa billeder i PDF-format fremstod
divergerende og manipulerede. | nogle tilfaelde fremstod det-
te klart, idet omgivelserne og parrets bekladning var helt
identiske, pa trods af at billederne angiveligt skulle vaere ta-
get med flere drs mellemrum og pa flere forskellige lokatio-
ner.

| andre tilfeelde fremstod tidsangivelserne ikke i overens-
stemmelse med indholdet pd billedet, idet Udlaendingenaev-
net eksempelvis sa tilfeelde, hvor et billede fremstod som
taget i Danmark i december omkring kl. 17:00, pd trods af at
billedet viste parret i sommertgj ved hgjlys dag.

Som fglge af denne tendens indledte Udleendingenavnet i
begyndelsen af 2023 et samarbejde med Nationalt ID-center
(NIDC) med henblik pa at udnytte NIDC's kompetencer inden
for dokumentundersggelser.

Efter Udlaendingenavnets anmodning foretog NIDC doku-
menttekniske undersggelser af en reekke chatkorrespondan-

Eksempel fra Udlaendingenavnets afggrelse fra juli 2023,
hvor der var grund til at antage, at der var manipuleret med
de indsendte billeders lokations- og datoangivelser.

Folgende fremgik bl.a. af SIRI's afggrelse:

"Vi skal hertil bemeaerke, at det forekommer pafaldende, at /
038 billederne dateret den [...] april 20217 i Accra, [...] juli 2027 i
Glostrup og [..] september 2022 fremgar med najagtig sam-
me paklaedning. Desuden bemeaerkes det, at det ogsa frem-
kommer pa billederne dateret den [..] juli 2027 | Glostrup,
[..] december 2027 og [..] august 2022 i Glostrup fremgar
[referencen] med nejagtig samme pakleedning samt de sam-
me sengeto.

Pa denne baggrunad, kan vi hverken legge datoerne eller
stederne, hvor billederne skulle vaere taget til grund, Der-
imod vurderer vi, at billederne er opstillet og den tilharende
angivelse af sted og dato er manipuleret med henblik pa at
opna et selvstaendigt opholdsgrundlag for dig.”

Folgende fremgik af Udlaendingenavnets afggrelse:

"Det kan ligeledes ikke fore til en endret vurdering, at det til
stotte for klagen er anfort, at de vedlagte billeder repraesen-
terer autentiske gjeblikke fra [ansageren] og [referencens]/
samliv, og at det er normalt at have det samme, lignende
eller matchende toj pa. Udlendingenaevnet finder saledes
ligesom SIRI, at de fremsendte billeder henset til deres ud-
tryk, samt lokations- og datoangivelser sammenholdt med
sagens gvrige oplysninger, ikke kan tillzgges vaegt.”

cer og billeder fra udvalgte sager. NIDC kunne pa denne bag-
grund konstatere, at der i disse sager var fremsendt doku-
mentation, som indeholdt en raekke uoverensstemmelser.
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Udleendingenavnets samarbejde med NIDC er et eksempel pa
et tiltag, som Udlaendingenavnet ogsa fremadrettet har mu-
lighed for at anvende ved mistanke om, at dokumentationen
er konstrueret til lejligheden for at skabe et opholdsgrundlag
for en tredjelandsstatsborger.

Dette kan vaere relevant pa proformaomradet, men ogsa i an-
dre EU-sager, hvor der er mistanke om misbrug af reglerne
om fri bevaegelighed.

Udlandingenavnets afggrelser

Udlaendingenavnets proforma-sager pd EU-omradet i 2023
vedrgrte hovedsageligt sager, hvor der var ingen eller meget

Eksempel fra Udlendingenaevnets afggrelse fra januar
2023, hvor der bl.a. blev lagt veegt pa, at ans@geren og refe-
rencen hverken kunne dokumentere et falles samliv forud
for eller efter indgaelsen af &egteskabet.

"Udleendingenaevnet vurderer pa den baggrund, at det ikke
kan anses for godtgjort, at [ansageren] og [referencen] hav-
de haft et forudgaende samliv, idet der ikke er fremlagt do-
kumentation til sagen herfor.

Udlazndingenavnet har herudover lagt vaegt pa, at der ikke
er fremlagt dokumentation, som  understotter, at
[ansageren] og [referencen] faktisk har boet sammen i Dan-
mark efter [ansogerens] indrejse i Danmark.

Udlzendingenaevnet bemaerker i den forbindelse, at hverken
lansageren] eller [referencen] har fremlagt dokumentation
for, at de har etableret et aegteskabeligt samliv efter gte-
skabets indgaelse, herunder feks. dokumentation for fael-
lesudgifter, sdsom husleje, varmeregninger.”

fa indikationer p3, at der var tale om et reelt agteskab. | alle
sagerne var der dog klare tegn pa misbrug.

Udlzendingenavnet foretog i de enkelte sager en samlet, kon-
kret og individuel vurdering pa baggrund af alle sagens oplys-

Eksempel fra Udlendingenaevnets afggrelse fra januar
2023, hvor det blev tillagt veegt, at ansggeren matte antages
at have en serlig interesse i at opnd et opholdsgrundlag i
Danmark.

"Udlaendingenaevnet har endvidere lagt vaegt pa, at det af
lansogerens] passtempler fremgar, at han senest den [..]
september 2019 udrejste af Tyrkiet pa et dansk Schengenvi-
sum, som alene var gyldig for en periode pa 90 dage i perio-
den fra den [..] september 2019 til den [..] december 2079.
Der ses ikke at vaere et udrejsestempel fra Danmark. Pas-
stemplerne indikerer derfor, at [ansogeren] siden sin indrej-
se [ Danmark den [...] september 2079 har opholdt sig i Dan-
mark uden en opholdstilladelse. Dette understottes af, at
[ansageren] i sin ansogning har oplyst at han indrejste |
Danmark den [...] september 201759.

Derudover er det indgaet i/ Udlaendingenaevnet vurdering, at
lansogeren] med en anden kvinde end [referencen] har en 2
-arig datter, [...], der blev fodt i juni 2020. [Ansagerens] dat-
ter blev saledes fodt 4 mdaneder efter [ansageren] og
[referencens] forste made.

Udlendingenaevnet  finder pa denne baggrund,  at
lansogeren] md antages at have en saerlig interesse i at op-
na et opholdsgrundlag i Danmark, herunder som folge af. at
han har sin datter her i landet, hvilket understotter en for-
modning for, at [ansegeren] har indgaet et aegteskab med
[referencen] med henblik herpa.”
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ninger og dokumentation med henblik pa at vurdere, hvorvidt
det pagaldende agteskab udelukkende var indgdet for at
opna ret til fri bevaegelighed og ophold i henhold til EU-retten
for en unionsborgers agtefzelle.

Som eksempler pa forhold, som Udlaendingenavnet i sine
afgerelser i 2023 seerligt lagde vaegt pd, kan naevnes:

o at ansggeren og referencen ikke kunne dokumentere et
forudgdende samliv eller et indgdende personligt kend-
skab til hinanden forud for indgaelsen af agteskabet

o at ansggeren og referencen ikke kunne dokumentere et
efterfglgende zgteskabeligt samliv

) at ansggeren havde en sarlig interesse i at opna en
opholdsret i Danmark, eventuelt idet ansggeren havde
opholdt sig ulovligt i Danmark eller et andet EU-land

o at der var indsendt dokumentation, som skulle under-
stotte, at det padgeeldende aegteskab var reelt, men hvor
den fremsendte dokumentation fremstod konstrueret til
lejligheden

o at ansggeren og referencen havde givet divergerende
oplysninger om hinandens grundlaggende forhold

Eksempler pd Udleendingenavnets afgerelser efter EU-
opholdsbekendtggrelsen vedrgrende proformaaegteskaber er
offentliggjort pa Udlaendingenaevnets hjemmeside som
EU/2023/103, EU/2023/104 og EU/2023/105.
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Udlendingelovens § 9,
stk. 12

Opholdstilladelse efter stk.
1, nr. 1, kan ikke gives, sa-
fremt der er bestemte
grunde til at antage, at det
afgerende formal med ag-
teskabets indgaelse eller
etableringen af samlivsfor-
holdet er at opna opholds-
tilladelse.

A Tilindholdsfortegnelsen

Praksisjustering af Udlaendingenavnets vurdering af profor-
maagteskaber efter udlaendingeloven

Udlendingenaevnet har i oktober 2023 justeret sin
praksis vedrgrende proformaagteskaber, saledes at
Udlandingenavnet bl.a. i hgjere grad har behandlet
sager om proforma pa mundtlige n@vnsmader.

Ved vurderingen af, om et agteskab er indgdet med det afge-
rende formal at opna opholdstilladelse til ansggeren, lagde
Udleendingenavnet efter tidligere praksis betydelig vaegt pa
parrets manglende eller begraensede kendskab til hinanden
forud for agteskabets indgaelse.

Efter Udlaendingenaevnets justerede praksis foretager naevnet
fortsat i alle tilfaelde en konkret vurdering af sagens samlede
omstaendigheder med inddragelse af flere momenter, herun-
der for eksempel omfanget af parrets manglende samliv pd
feelles bopeel, parrets manglende evne til at kommunikere pa
samme sprog, en stor aldersforskel mellem parret samt par-
rets tidligere agteskaber. Efterfglgende omstaendigheder
som taler for, at det afggrende formal med aegteskabet ikke
er at opna opholdstilladelse her i landet, indgdr ogsa i vurde-
ringen. Sadanne efterfglgende omstaendigheder kan eksem-
pelvis vare, hvis parret har fdet barn sammen, har haft et
lengerevarende samliv eller besggt hinanden flere gange.

Oplysninger om parrets manglende eller begraensede kend-
skab til hinanden forud for a&egteskabets indgaelse er siledes
nu ét blandt flere kriterier, der efter den justerede praksis
indgar i en samlet skensmaessig vurdering. Kriteriet er derfor
ikke i sig selv udslagsgivende ved vurderingen.

Pa et mundtligt naevnsmede er der mulighed for at uddybe
parrets bekendtskab og forhold til hinanden til brug for vur-
deringen af om, der foreligger et sikkert grundlag for at anta-
ge, at axgteskabet er indgdet med det afggrende formal at
opnd opholdstilladelse til ansggeren.

Eksempler pa Udleendingenavnets afgerelser efter praksisju-
steringen er  offentliggjorte som FAM/2023/123,
FAM/2023/124, FAM/2023/137 og FAM/203/138.

| g2z 1SSy

Formandskabets beretning 2023 - side 20


https://udln.dk/da/Praksis/Aegtefaellesammenforing/Proforma/FAM_2023_123
https://udln.dk/da/Praksis/Aegtefaellesammenforing/Proforma/FAM_2023_124
https://udln.dk/da/Praksis/Aegtefaellesammenforing/Proforma/FAM_2023_137
https://www.udln.dk/da/Praksis/Aegtefaellesammenforing/Proforma/FAM_2023_138

A Tilindholdsfortegnelsen

Navnsbehandling med mundtlig forklaring

Udlendingenavnet kan behandle en sag pa et
mundtligt naevn, hvis der er serlige grunde. En
mundtlig behandling kan eksempelvis vaere relevant
i sager, hvor ansggeren er meddelt afslag pa agte-
fellesammenfering med henvisning til reglerne om
proforma- eller tvangsaegteskab, eller hvis klage-
rens opholdstilladelse er bortfaldet. Formalet kan
navnlig veere, at navnet kan foretage en trovaerdig-
hedsvurdering.

Udleendingenaevnet traeffer som udgangspunkt afggrelse i
sagerne pa skriftligt grundlag. Dette betyder, at naevnet nar
frem til sin afgerelse pa baggrund af sagens skriftlige materi-
ale. Neevnssekretariatet udarbejder altid et udkast til afgerel-
se i sagen, som drgftelserne i naevnet kan ske pa baggrund
af.

Hvor szrlige grunde taler derfor, kan Udlandingenavnet be-
stemme, at parten indkaldes til et mundtligt naevnsmade. Det-
te betyder, at sagens part indkaldes til at afgive forklaring for
Udlaendingenaevnet, inden der skal treeffes afggrelse i sagen.

Nar Udleendingenaevnet traeffer afgerelse i en sag, hvor der
afgives mundtlig forklaring, vil det altid vaere et navn, det vil
sige 3 medlemmer, der afggr sagen: en dommer, en advokat
og en medarbejder fra Udlandinge- og Integrationsministeri-
ets departement.

Hvad er partens rolle?

Den mundtlige behandling indebaerer, at en eller flere parter
bliver indkaldt til naevnsmedet for at afgive mundtlig forkla-
ring for Udleendingenavnet, inden der traeffes afggrelse i sa-
gen. | familiesammenfgringssager vil den herboende person,
der sgges familiesammenfering til, ogsd veere part i sagen.
Den udlaending, der sgger om familiesammenfgring efter ud-
lendingeloven, befinder sig i mange tilfaelde uden for Dan-
mark og vil af den grund vaere forhindret i at afgive forklaring
ved fysisk fremmgde.
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Det er ikke muligt at afgive forklaring digitalt, f.eks. ved brug
af Skype. Det vil derfor i mange tilfaelde vare den herboende
person, der mgder i sagen. Hvis ansggeren opholder sig i
Danmark lovligt, vil bade den herboende og ansggeren som
hovedregel blive indkaldt til at afgive mundtlig forklaring.

| praksis vil parten et par uger inden navnsmgdet modtage
en indkaldelse, og parten far i den forbindelse ogsd mulighed
for at bede om en betalt tolk til madet. Til det mundtlige naevn
har parten mulighed for at have en bisidder med. En part, der
indkaldes til mundtligt neevnsmade, har imidlertid ikke ad-
gang til advokatbeskikkelse, det vil sige at naevnet ikke kan
udpege og betale for en advokat.

Formalet med madet er at give Udleendingenaevnet mulighed
for at stille uddybende spgrgsmal med henblik pa at sikre, at
eventuelle uoverensstemmelser omkring sagens faktum af-
klares og for at sikre, at parten far mulighed for at afgive en
direkte og sammenhangende forklaring som led i oplysnin-
gen af sagen.

| umiddelbar forleengelse af den mundtlige forklaring vil Ud-
lendingenavnet treffe afgerelse om sagens udfald. Udlaen-
dingenavnets afgarelse vil blive sendt til parten og evt. parts-
repraesentant senere samme dag.

Udlaendingenavnets behandling af klagesagerne er naer-
mere reguleret i Udlaendingenaevnets forretningsorden §§
33-45. Hvis du vil vide mere om Udlaendingenavnets be-
handling af sager, kan forretningsordenen tilgas her.

Der henvises i gvrigt til "Tal og fakta vedrgrende Udlaendin-
genaevnets afggrelser i 2023".
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Udlendingelovens § 19,
stk. 7

Ved afggrelsen om inddra-
gelse af en opholdstilladel-
se meddelt efter § 9, stk. 1,
nr. 1,8 9 c, stk. 1, eller § 9
g, stk. 2, skal der tages
szrligt hensyn til, om op-
holdsgrundlaget ikke lzen-
gere er til stede som falge
af samlivsophgr, der skyl-
des, at udlaendingen eller
udleendingens barn har
vaeret udsat for overgreb,
misbrug eller anden over-
last m.v. her i landet. Det
gelder uanset varigheden
af udlaendingens ophold
her i landet.

ATil indholdsfortegnelsen

Inddragelsessager, hvor vold m.v. er paberabt som arsag til

samlivsophaevelse

Udlendingenaevnet har ved flere lejligheder i 2023
behandlet sager, hvor udlendingen har anfert, at
vold fra segtefaellen eller samlevers side har veaeret
arsag til samlivsophavelsen. Udlandingenavnet
har i den forbindelse vurderet, om volden kan laeg-
ges til grund, da vold indgar med sarlig vaegt i afvej-
ningen af, om udlendingen kan bevare sin hidtidige
opholdstilladelse.

Nar en udleending er blevet familiesammenfgrt i Danmark til
en herboende z=gtefzlle eller samlever efter udlaendingelo-
vens regler, er den pdgaldendes opholdstilladelse betinget af,
at samlivet bestar, indtil vedkommende eventuelt far tidsube-
grenset opholdstilladelse. Hvis samlivet fgr da ophaves, vil
udleendingen som udgangspunkt kunne fa inddraget sin op-
holdstilladelse.

| de situationer, hvor en udlaending har veeret udsat for vold
m.v. i sit agteskab eller i samlivsforhold og har ophavet
samlivet af den grund, giver det dog anledning til at overveje,
om udlendingen kan bevare sin opholdstilladelse efter den
sarlige afvejningsregel i udleendingelovens § 19, stk. 7.

Udleendingemyndighederne skal efter bestemmelsen tage
serligt hensyn til den situation, hvor samlivsophavelsen er
sket som fglge af at udleendingen og/eller udlendingens
barn har vaeret udsat for overgreb, misbrug m.v

Hensynet bag bestemmelsen er at imgdegd den eventuelle
risiko der er for, at en udleending - i frygt for at miste sit op-
holdsgrundlag safremt vedkommende forlader sin aegtefaelle/
samlever — bliver fastholdt i et voldeligt segteskab eller sam-
livsforhold.

Forudsaetningerne for anvendelse af den sarlige afvej-
ningsregel

Den serlige afvejningsregel i udleendingelovens § 19, stk. 7,
omfatter efter sin ordlyd overgreb, misbrug eller anden over-
last. Lovens bemaerkninger indeholder en narmere beskri-
velse af, hvad dette betyder, og det fremgar saledes heraf, at
f.eks. fysiske overgreb i form af vold eller voldtaegt samt trus-
ler om vold og lignende vil udggre voldsudgvelse efter be-
stemmelsen. Det fremgar ogsa, at gentagen grov psykisk vold
efter omstaendighederne ogsa vil vaere omfattet af begrebet
vold.

Bestemmelsen er ikke begranset til at omfatte vold m.v. be-
gdet mod udlaendingen selv, men en udleending vil konkret
0gsd kunne bevare sin opholdstilladelse, sadfremt det er godt-
gjort, at udlaendingen har ophavet samlivet som fglge af vold
m.v. begdet mod den pagaldendes barn, herunder biologiske,
adoptiv- eller plejebgrn m.v.

Det er en forudsatning for anvendelse af bestemmelsen, at
udleendingen kan godtggre, at volden m.v. har fundet sted, jf.
udleendingelovens § 40, hvorefter det pahviler udleendingen at
tilvejebringe oplysninger til brug for sagen. Denne betingelse
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stilles med henblik pa at sikre, at bestemmelsen i § 19, stk. 7,
ikke misbruges.

Alle oplysninger i sagen, der kan belyse, om voldsudgvelsen
m.v. har fundet sted, indgdr i vurderingen. Der stilles ikke
overordnede formkrav til dokumentationen.

For at anvende udlendingelovens § 19, stk. 7, med henblik pa
en eventuel bevarelse af sin opholdstilladelse i Danmark, er
det ogsa en forudsaetning, at det er godtgjort, at volden m.v.
har vaeret den reelle drsag til samlivsophaevelsen.

| hver sag vil Udlaendingenavnet foretage en konkret og indi-
viduel vurdering af sagens samlede oplysninger og de ind-
sendte dokumenter. | bevisbedgmmelsen vil det som regel
indgd som et moment, om dokumentationen er henholdsvis
objektiv eller subjektiv — det vil sige om den er baseret pd
f.eks. en ekstern fagpersons vurdering af, om udlzendingen
har vaeret udsat for vold m.v., eller om dokumentationen er en
gengivelse af udlandingens egen forklaring. Det foretages
altid en konkret vurdering af sagens samlede oplysninger.

Som et eksempel pa en sag, hvor Udlaendingenavnet fandt, at
volden var dokumenteret, kan navnes afggrelse fra februar
2023, hvor klageren havde oplyst, at vold var arsagen til sam-
livsophaevelsen. Klageren havde pa tidspunktet for naevnets
afgerelse haft opholdstilladelse i Danmark i omkring 3 ar, var
tilknyttet et sprogcenter og havde varet tilknyttet det danske
arbejdsmarked. Til sagen havde klager indsendt:

o udtalelse fra en kommune vedrgrende indskrivning pa
krisecenter, fordi hun havde vaeret udsat for psykisk og

fysisk vold af sin tidligere a&gtefzlle

. bekraeftelse fra en anden kommune om ophold pa et
krisecenter i denne kommune i 2 yderligere perioder

o udtalelse fra en psykolog der anfgrte, at klager havde

vaeret udsat for fysisk og psykisk vold i sit tidligere &g-
teskab, og at hun som faglge af dette skulle starte i et
behandlingsforlgb

en politirapport, hvoraf det fremgik bl.a., at hun var ble-
vet sldet af sin tidligere agtefelle, et anklageskrift,
hvoraf det fremgik bl.a., at hendes tidligere agtefzelle
var blevet tiltalt for vold efter straffelovens § 244, stk. 1,
efter bl.a. at have taget halsgreb pa hende

Dokumentationskravet — bemaerkninger til udlandin-
gelovens § 19, stk. 7

4.3. Lovforslagets udformning

[..]

Hvis xgtefaellen er dgmt for vold eller andre overgreb mod
udleendingen eller udlzendingens barn, kan det umiddelbart
laegges til grund, at betingelsen om overgreb er opfyldt. Det
er imidlertid ikke et krav, at der foreligger en domfeeldelse,
eller at overgrebet er meldt til politiet. Volden vil eksempel-
vis ogsa kunne godtgeres ved skadestuerapporter eller lae-
geerklaeringer, erklaeringer fra krisecentre og samtaler med
socialradgivere m.v.

Udleendingen skal endvidere godtggre, at den udgvede vold
m.v. har vaeret den reelle arsag til samlivsophavelsen. Ind-
dragelse af opholdstilladelse vil saledes ikke kunne undla-
des efter den foresldede § 19, stk. 7, hvis samlivsophgret
skyldes generel utilfredshed eller lignende i forholdet.

Lovforslag nr. L 129 fremsat den 30. januar 2013

Formandskabets beretning 2023 - side 24




Afgerelsen er offentliggjort pa Udleendingenavnets hjemme-
side som FAM/2023/110.

Som eksempel pa en sag, hvor Udlaendingenavnet fandt, at

volden ikke var dokumenteret, kan navnes Udlandingenasv-

nets afggrelse fra januar 2023, hvor klageren til sagen havde

oplyst, at hun havde ophavet samlivet, fordi hendes agte-

feelle havde udsat hende for fysisk vold, grov adfaerd

& og trusler. Klageren havde pa tidspunktet for nav-
, " nets afgerelse haft opholdstilladelse i Danmark i

ca. 4 V2 ar, havde bestdet en danskpragve pd A2-
niveau og havde veeret tilknyttet det danske
arbejdsmarked. Der var ikke indsendt doku-
mentation til stette for, at hun var blevet
udsat for vold, idet hun til sagen havde
oplyst, at hendes tidligere agtefelle hav-
de braendt alle hendes ejendele undtagen
hendes pas. Udlendingenavnet vurde-
rede i afggrelsen bl.a., at klageren ikke
havde dokumenteret eller godtgjort, at
der havde veret tale om voldsudgvelse i
forholdet. Naevnet lagde vaegt pa, at kla-
geren til Udlendingestyrelsen havde op-
lyst, at samlivsophavelsen skyldtes, at
den tidligere x=gtefaelle havde mgdt en an-
den kvinde, og at det var ham, som havde
foranlediget samlivsophaevelsen.

| sagen tog naevnet endvidere stilling til forudsaet-
ningen om, at der skal vaere en drsagssammenhang
mellem den udgvede vold og samlivsophavelsen. Udlaen-
dingenaevnet fandt, at det forhold, at klageren havde oplyst, at
hun var blevet udsat for voldtaegt af en anden mand end hen-
des tidligere agtefzlle, ikke var et forhold, der kunne fgre til,
at hun kunne bevare sin opholdstilladelse efter udlaendingelo-
vens § 19, stk. 7, idet det er er en betingelse efter bestemmel-

A Tilindholdsfortegnelsen

sen bl.a., at det er udlendingens tidligere agtefeelle eller
samlever, der er ansvarlig for handlingen.

Afgarelsen er offentliggjort pd Udleendingenzvnets hjemme-
side som FAM/2023/111.

Nar volden er dokumenteret — om vilje og evne til inte-
gration

Hvis udlendingen har godtgjort, at samlivsophgret er sket
som faglge af vold m.v,, vil der skulle foretages en konkret vur-
dering af udleendingens tilknytning til Danmark efter udlaen-
dingelovens § 19 a, stk. 1, jf. § 26, stk. 1.

Udlendingelovens § 26, stk. 1, opstiller en raekke hensyn,
som udlendingemyndighederne skal tage hensyn til i forbin-
delse med vurderingen af, om en inddragelse eller nzegtelse
af forlaengelse af opholdstilladelse ma antages at virke saer-
ligt belastende for udleendingen. Blandt disse hensyn indgar
bl.a. udleendingens tilknytning til det danske samfund, alder,
helbred, tilknytning til herboende personer osv.

Der kan saledes i sager, der drejer sig om samlivsophavelse
som fglge af vold m.v., vaere et seerligt hensyn at tage til ud-
lendingens situation i hjemlandet, og det skal saledes i den
henseende vurderes, om udlandingen udsaettes for risiko for
udstgdelse i hjemlandet som fglge af samlivsophavelsen.

En vurdering efter udlaendingelovens § 26 vil vaere lempelige-
re, nar sagen vedrgrer inddragelse eller nazgtelse af forlaen-
gelse af en opholdstilladelse pa grund af dokumenteret vold
m.v. Det tillaegges ikke betydning, at udlaendingen kun har op-
holdt sig her i landet i kortere tid, men det tillaagges derimod
betydelig vaegt, om udleendingen har udvist vilje og evne til at
integrere sig i det danske samfund.

En udlending, som alene har opholdt sig i landet i kortere tid,
kan derfor bevare sin opholdstilladelse, hvis det findes godt-
gjort, at samlivsophgret er sket som fglge af vold m.v., og hvor
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vedkommende eksempelvis har vaeret tilknyttet det danske
arbejdsmarked eller har uddannet sig.

En udlaending vil derimod kunne vare afskaret fra at bevare
sin opholdstilladelse i tilfeelde, hvor det ligeledes er godtgjort
at samlivsophgret er sket som fglge af vold m.v., og hvor ved-
kommende har opholdt sig i Danmark i en laengere periode,
men uden at finde beskaeftigelse eller lignende, og hvor det
saledes ma laegges til grund, at den pageeldende ikke har ud-
vist vilje og evne til integration.

| vurderingen af, om der er udvist vilje og evne til integration,
vil det altid indga, om der er indsendt oplysninger og doku-
mentation, der godtger, at udleendingen som fglge af volden
m.v. har veret afskadret fra eksempelvis arbejdsmarkedet,
uddannelsestilbud eller muligheden for i gvrigt at kunne inte-
grere sig.
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Gebyr i familiesammenfgringssager

Udlendingenavnet har i 2023 haft lejlighed til at ta-
ge stilling til de grunde, der kan medfegre, at kravet
om gebyrbetaling fraviges i familiesammenfegrings-
sager.

Nar en udlending sgger om familiesammenfgring, vil
der som udgangspunkt blive opkreaevet et gebyr af
Udlaendingestyrelsen. Gebyret for indgivelse af
ansggning om familiesammenfgring var i 2023

pa 10.330 kr.

Nar der indgives en klage til Udleendinge-
naevnet over et afslag pa familiesammen-
fgring, vil der ligeledes som udgangspunkt
skulle betales et klagegebyr. Klagegebyret
var i 2023 pa 930 kr. Gebyret skal dakke
nogle af de udgifter, der er forbundet med
sagsbehandlingen af familiesammenfg-
ringssagerne. En ansggning eller klage pa
familiesammenfgringsomradet vil derfor

som udgangspunkt blive afvist, hvis der ikke

er betalt et gebyr (gebyrafvisning). Dette be-
tyder, at ansggningen eller klagen ikke vil blive
behandlet.

Af udleendingelovens § 9 h, stk. 1, fremgar alle de
sagstyper, som er gebyrpalagte. Sager, der ikke er om-

fattet af bestemmelsen, skal der saledes ikke betales ge-
byr i. Det drejer sig bl.a. om sager om inddragelse af opholds-
tilladelse, klager over Udlaendingestyrelsens gebyrafvisning

af en ansggning om familiesammenfgring samt klager over
Udleendingestyrelsens afslag pa tilbagebetaling af anseg-
ningsgebyr.

| de gebyrpalagte ansggninger kan kravet om gebyr dog fravi-
ges med henvisning til Danmarks internationale forpligtelser
eller EU-retlige forpligtelser.

Der foretages i den forbindelse en indledende vurdering af,
om der i den konkrete sag er forhold, som kan fare til gebyr-
fritagelse. Det kan f.eks. vaere, nar den herboende reference
har tilstraekkeligt og regelmaessigt samvar med et mindre-
arigt saerbarn i Danmark.

Udlaendingenaevnets praksis i sager, hvor Udlandinge-
styrelsen har afvist en ansggning om familiesammenfg-
ring pa grund af manglende gebyr

Der er mulighed for at klage til Udlaendingenaevnet over Ud-
lendingestyrelsens gebyrafvisning af en ansggning om fami-
liesammenfgring. Der skal ikke betales klagegebyr i disse sa-
ger.

Nedenfor er eksempler pa Udlaendingenavnets afgerelser fra
2023, som vedrgrer sager, hvor Udleendingestyrelsen har ge-
byrafvist en ansggning om familiesammenfgring.

| juli 2023 gebyrafviste Udlaendingestyrelsen en ansggning
om familiesammenfgring, hvor en mor sggte opholdstilladel-
se til sit herboende mindrearige barn (referencen). Til stotte
for klagen blev det bl.a. anfgrt, at ansggningen var gebyrfrita-
get henset til referencens tilknytning til Danmark. Den 2. okto-
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ber 2023 stadfeestede Udleendingenavnet Udlendingestyrel-
sens afggrelse og anfgrte i den forbindelse blandt andet:

"Det er indgaet i grundlaget for Udlaendingenaevnets vurde-
ring, at [referencen]. der er fadt i oktober 2018, har opholds-
tilladelse i Danmark, og bor med sin far her i landet.

Udlaendingenavnet finder imidlertid, at dette ikke kan fare til
en a&ndret vurdering.

Udleendingenaevnet har herved lagt vaegt pa, at [referencen]
tkke pa tidspunktet for Udlaendingestyrelsens afgorelse hav-
de opnadet en sddan selvstaendig tilknytning til Danmark, at
Danmarks internationale forpligtelser kan fore til, at betin-
gelsen om betaling af gebyr kan fraviges.

Udlzendingenaevnet har i den forbindelse lagt vaegt pd, at
[referencen] pa tidspunktet for Udlaendingestyrelsens afgo-
relse var 5 ar og 8 maneder, og at [ansegeren] i ansagnings-
skemaet har oplyst, at [referencen/ ogsa har opholdt sig hos
hende i Irak.

Udlzendingenaevnet henviser i den forbindelse til, at det fol-
ger af udleendingemyndighedernes praksis, at born som ua-
gangspunkt forst efter 6 til 7 ars loviigt og uafbrudt ophold i
Danmark, hvor barnene lobende har gaet i dansk institution
eller skole, kan anses for at have opnaet en sadan selvstaen-
dig titknytning til landet at betingelsen om at der skal beta-
les gebyr, vil kunne fraviges under henvisning hertil.”

Afggrelsen er offentliggjort pd Udleendingenavnets hjemme-
side som FAM/2023/101.

| maj 2022 gebyrafviste Udlaendingestyrelsen en ansggning
om &xgtefaellesammenfering, og udlendingen klagede over

dette til Udlaendingenavnet. Til stgtte for klagen blev det bl.a.
anfgrt, at ansggningen var gebyrfritaget henset til sygdom
hos den herboende agtefalle (referencen). Den 23. oktober
2023 stadfaestede Udlaendingenaevnet afggrelsen og anferte i
den forbindelse blandt andet:

"Udlaendingenaevnet har herved lagt vaegt ps, at det ikke
fremgar af den indsendte dokumentation, at [referencen/
aktuelt er under medicinsk behandling for sine lidelser.

Udlaendingenavnet finder sadledes, at det ikke er dokumen-
teret eller sandsynliggjort, at [referencens/ helbredsmaessi-
ge forhold er af sadan alvorlig karakter, at Danmarks inter-
nationale forpligtelser, herunder EMRK artikel 8, eller EU-
reglerne, tilsiger, at gebyrkravet kan fraviges, jf. udleendinge-
lovens § 9, stk. 1,j£.§ 9 h, stk. 1.”

Afgegrelsen er offentliggjort pd Udlaendingenavnets hjemme-
side som FAM/2023/120.

| marts 2023 gebyrafviste Udleendingestyrelsen en ansggning
om familiesammenfgring, hvor et mindredrigt barn sggte om
opholdstilladelse til sin herboende far. Udlaendingestyrelsen
havde ikke taget stilling til, hvorvidt det ansggende barn hav-
de opnaet en selvstandig tilknytning til Danmark, idet barnet
pd ansggningstidspunktet havde en gyldig opholdstilladelse
her i landet efter udlaendingelovens § 9 m, stk. 1, som medfgl-
gende familie. Udleendingestyrelsen fandt saledes, at der ikke
var oplyst om ganske szrlige grunde, jf. Danmarks internatio-
nale forpligtelser, til, at ansggningen kunne indgives gebyrfrit,
idet barnet fortsat kunne udgve sit familie- og privatliv her i
landet pad baggrund af sin opholdstilladelse pa andet grund-
lag.

| september 2023 hjemviste Udleendingenavnet sagen til for-
nyet vurdering i Udlaendingestyrelsen med henblik pa, at sty-
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relsen realitetsbehandlede barnets ansggning, idet barnet
ikke var i besiddelse af en gyldig opholdstilladelse i Danmark
pa tidspunktet for henholdsvis Udlaendingestyrelsens og neev-
nets afgerelse — uanset, at barnet pd ansggningstidspunktet
havde haft en gyldig opholdstilladelse her i landet. Udlaendin-
genavnet anfgrte i den forbindelse blandt andet:

"Udlendingenaevnet vurderer imidlertia, at selv om gebyret
som udgangspunkt skal indbetales i/ forbindelse med ansog-
ningen, er det ikke alene forholdene pa ansogningstidspunk-
tet der kan tages i betragtning, nar der traeffes afgorelse
efter udlaendingelovens § 9 h, stk. 8, jf stk. 1, men ogsa for-
holdene der er til stede, ndr afgorelsen om gebyrafvisning
treeffes. Der kan sdledes ikke traeffes afgarelse om afvisning
af behandling af en sag pa grund af manglende gebyrbeta-
ling, hvis sagen pad dette tidspunkt ville vaere gebyrfritaget.

Udlaendingenaevnet laegger i den forbindelse vaegt pa, at det
afgarende for, hvornar en sag kan fritages for gebyr, er om
Danmarks internationale forpligtelser eller EU-reglerne tilsi-
ger, at sagen er gebyrfritaget, hvilket kreever en retlig vurde-
ring af samtlige faktiske oplysninger i sagen, herunder a&n-
drede omstaendigheder, indtil tidspunktet for eventuel afvis-
ning af ansggningen.”

Afggrelsen er offentliggjort pd Udlaendingenavnets hjemme-
side som FAM/2023/102.

Hvornar skal man betale gebyr ved klage til Udlaendinge-
navnet?

Udlaendingestyrelsen foretager ved modtagelse af en ansgg-
ning en indledende vurdering af, om gebyrkravet i den kon-
krete sag bar fraviges med henvisning til Danmarks internati-
onale forpligtelser eller EU-retlige forpligtelser. Hvis Udlaen-
dingestyrelsen indledningsvist vurderer, at gebyrkravet bar
fraviges, undlader styrelsen i afslaget at vejlede om betaling

af gebyr ved en evt. klage til Udleendingenaevnet. Hvis Udlaen-
dingestyrelsen derimod indledningsvist vurderer, at ansggnin-
gen er gebyrpalagt, vejleder styrelsen i afslaget om at betale
gebyr ved indgivelsen af en evt. klage til Udleendingenavnet.

Udleendingenavnet har i 2023 behandlet nogle sager, hvor
styrelsen indledningsvist havde anset ansggningen som ge-
byrfritaget som fglge af Danmarks internationale forpligtel-
ser, men hvor styrelsen i forbindelse med det meddelte afslag
vejledte om, at der ved indgivelse af klage til Udleendingenaev-
net skulle betales et klagegebyr. Baggrunden herfor var, at
Udlendingestyrelsen i forbindelse med afggrelsen af sagen
havde vurderet, at der ikke foreld et beskyttelsesvaerdigt fa-
milieliv efter EMRK artikel 8.

Udleendingenavnet har i forbindelse med konkrete klagesa-
ger i august 2023 derimod vurderet, at der ikke skal betales
gebyr til Udleendingenavnet, nar ansggningen ikke har veaeret
gebyrpalagt i Udlaendingestyrelsen, uanset, at Udlaendinge-
styrelsen i forbindelse med sagens afggrelse har fundet, at
der ikke foreligger et beskyttelsesvaerdigt familieliv efter
EMRK artikel 8.

Udlendingenavnet lagde i den forbindelse veegt pd, at det
spgrgsmal, der var til provelse i de paklagede sager, netop
angik, om der var et beskyttelsesvaerdigt familieliv. Klageren
ville ikke kunne fa realitetsbehandlet klagen uden gebyrbeta-
ling, hvis Udleendingenavnet ved en indledende screening af
sagen fandt, at der ikke umiddelbart foreld et beskyttelses-
veerdigt familieliv. | et sadant tilfeelde ville Udlaendingenaevnet
saledes indirekte have udtalt sig om et spargsmal, der vil
skulle undersgges i forbindelse med klagesagens behandling,
og klageren ville saledes vaere afskaret fra en grundig materi-
el vurdering af spgrgsmalet om familieliv efter EMRK artikel
8.

Udleendingenaevnet lagde endvidere veegt pd, at der efter
naevnets opfattelse er stgtte i forarbejderne til, at gebyr-

Formandskabets beretning 2023 - side 29



https://udln.dk/da/Praksis/Gebyr/FAM_2023_102

A Tilindholdsfortegnelsen

spgrgsmalet alene skal kunne afklares ved en indledende
screening i naevnet, der ikke har karakter af en egentlig reali-
tetsbehandling, og at screening skal ske pad samme grundlag
som Udlaendingestyrelsens indledende screening.

Gebyrfritagelsesgrunde

o Nar den herboende reference har opholdstilladelse i Danmark som flygtning efter udlaendingelovens § 7 eller § 8, og ikke
kan henvises til at udgve sit familieliv med ansggeren i sit hjemland, i ansggerens hjemland eller dennes opholdsland

o Nar den herboende reference har tilstraekkeligt og regelmasssigt samveaer med et mindredrigt seerbarn i Danmark

o Nar den herboende reference har et mindrearigt seerbarn, som har fast bopal hos vedkommende, og som har opnaet en
selvstaendig tilknytning til Danmark pa lovligt ophold

o Nar den herboende reference og ansggeren har et mindrearigt faellesbarn som har opnaet en selvstaendig tilknytning til
Danmark pa lovligt ophold

o Nar den herboende reference lider af alvorlig sygdom eller handicap saledes at vedkommende ikke kan henvises til at
udgve sit familieliv med ansggeren i sit hjemland, ansggerens hjemland eller ansggerens opholdsland

o Nar den herboende reference er tyrkisk statsborger og gkonomisk aktiv i Danmark
. Nar ansggeren er tyrkisk statsborger og gkonomisk aktiv i Danmark
. Nar ansggeren har sggt om en afledt ret efter artikel 20 i Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmade til at op-

holde sig i Danmark pa baggrund af sit danske statsborgerbarn

o Nar der bestar et afhaengighedsforhold mellem den herboende reference og ansggeren, som gar ud over, hvad der fglger
af selve slaegtskabet

o Nar hensynet til familiens enhed eller barnets tarv, jf. Den Europaiske Menneskerettighedskonvention (EMRK), artikel 8,
om retten til respekt for privat- og familieliv, og FN's Bgrnekonvention, i den konkrete sag i gvrigt taler for gebyrfritagelse
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Udlaendingelovens § 9 m,
stk. 1

Der kan, hvis vasentlige
erhvervs- eller beskaefti-
gelsesmaessige hensyn
taler herfor, efter ansgg-
ning gives opholdstilladel-
se til en udlending, som
har familiemassig tilknyt-
ning til en udleending med
tidsbegraenset eller tids-
ubegraenset opholdstilla-
delse i forlengelse af en
tidsbegreenset opholdstil-
ladelse efter § 9 a, stk. 2,
nr. 1-14, stk. 3 eller 12 eller
24, eller § 9 p, stk. 1, 1. pkt.,
eller hvis EU-reglerne tilsi-
ger det.
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Medfalgende familie til herboende udlendinge med op-
holdstilladelse pa baggrund af beskaeftigelse

Udlendingenaevnet har i 2023 afgjort en raekke sa-
ger vedrgrende medfglgende familiemedlemmer til
en herboende udlending med opholdstilladelse pa
baggrund af beskaftigelse.

Efter ansggning kan der meddeles opholdstilladelse til en ud-
leending, som har familiemaessig tilknytning til en herboende
hovedperson med opholdstilladelse pa baggrund af beskaefti-
gelse, hvis vaesentlige erhvervs- eller beskaftigelsesmaessi-
ge hensyn taler derfor.

Opholdstilladelse meddeles efter udleendingelovens § 9 m,
stk. 1, og udger et lempeligere alternativ til de almindelige
familiesammenfgringsregler i udlaendingelovens § 9, idet der
ikke stilles lige sa mange krav til hverken ansggeren eller ho-
vedpersonen.

Der kan som altovervejende udgangspunkt alene meddeles
opholdstilladelse til hovedpersonens zgtefalle, registrerede
partner eller faste samlever samt hovedpersonens mindre-
arige bern. Rent undtagelsesvis kan der — hvis der foreligger
serlige hensyn — meddeles opholdstilladelse efter bestem-
melsen til andre familiemedlemmer, herunder bgrn over 18
ar og foraeldre.

Hovedpersonen skal kunne forsgrge medfglgende familie un-
der opholdet her i landet, og familien skal bo sammen pa feel-
les adresse under hele opholdet.

Betingelser, der skal vare opfyldt for agtefaller/
samlevere

Ved ansggninger om opholdstilladelse fra aegtefaller, regi-
strerede partnere og samlevere er det en grundlaeggende be-
tingelse, at zegteskabet eller det registrerede partnerskab
skal kunne anerkendes efter dansk ret, og et fast samlivsfor-
hold skal som udgangspunkt have en varighed pa 1%2-2 ar og
kunne dokumenteres.

ZEgteskabet, det registrerede partnerskab eller samlivsfor-
holdet skal vaere indgdet efter begge parters eget gnske, og
der ma ikke vaere tale om en proforma-relation, hvor der er
bestemte grunde til at antage, at det afggrende formal med
indgdelsen af agteskabet/det registrerede partnerskab eller
etableringen af samlivsforholdet er at opnd opholdstilladelse.

Udlaendingenaevnets afgerelse om stadfastelse af afslag
pa opholdstilladelse som medfglgende agtefaelle

Udlaendingenaevnet stadfaestede i marts 2023 Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations (SIRI) afggrelse om
afslag pa opholdstilladelse som medfglgende agtefzlle til en
bangladeshisk statsborger under henvisning til, at det afgg-
rende formal med agteskabets indgaelse var at opnd op-
holdstilladelse.

Udleendingenavnet lagde veegt pa, at der ikke var fremlagt
dokumentation for, at ansggeren og den herboende zgtefzlle
havde haft et sa indgdende og forudgaende personligt kend-
skab til hinanden, som normalt vil kunne forudsaettes forud
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Proforma-relationer

Ved vurderingen af, om der
er bestemte grunde til at
antage, at der er tale om
en proforma-relation, tages
der hensyn til samtlige for-
hold i sagen, herunder mo-
menter som  parternes
manglende samliv pa feel-
les bopzl, parternes
manglende evne til at kom-
munikere pa samme sprog,
eller parternes manglen-
de/begraensede kendskab
til hinanden forud for ind-
gaelse af aegteskabet/det
registrerede  partnerskab
eller etableringen af samli-
vet.
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for indgdelse af et agteskab, ligesom 6 dages ophold i sam-
me land forud for brylluppet og 52 dages samliv efter agte-
skabets indgdelse matte betragtes som et kortvarigt samliv.
Udleendingenavnet tillagde det derudover en vis vaegt, at der
var en aldersforskel pd 15 ar mellem ansggeren og agtefzel-
len.

Udleendingenaevnet fandt efter en samlet vurdering, at ansg-
geren og &gtefaellen ikke kunne anses for at have etableret et
beskyttelsesvaerdigt familieliv omfattet af Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8.

Afgerelsen er offentliggjort pd Udleendingenavnets hjemme-
side som ERH/2023/134.

Udlaendingenavnets afggrelse om stadfaestelse af afslag
pa opholdstilladelse som medfglgende foraelder

Udlaendingenaevnet stadfaestede i juni 2023 SIRI's afgerelse
om afslag pa opholdstilladelse til en kvindelig marokkansk
statsborger under henvisning til hendes herboende voksne
sgn, der i oktober 2015 blev meddelt tidsubegraenset op-
holdstilladelse i Danmark pd baggrund af sin tidligere op-
holds- og arbejdstilladelse efter belgbsordningen.

Det indgik bl.a. i Udlaendingenaevnets vurdering, at det til stat-
te for klagen var anfgrt, at ansggeren havde boet sammen
med sin herboende sgn indtil sgnnens udrejse i 2010, at han
havde forsgrget ansggeren, herunder betalt for hendes be-
handlinger for kraeft i Frankrig, og at der ikke var nogen i Ma-
rokko, der kunne tage sig af ansggeren efter hendes agtefael-
les dad.

Udleendingenavnet vurderede imidlertid, at det til stgtte for
klagen anferte ikke udgjorde sddanne sarlige og tungtvejen-
de hensyn, der kunne begrunde, at ansggeren undtagelsesvist
skulle meddeles opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 9
m, stk. 1, og at der ikke foreld et saerligt afhangighedsforhold
mellem ansggeren og hendes herboende sgn, der rakte ud

over slaegtskabet i sig selv. Udlaendingenaevnet lagde bl.a.
vaegt pa, at ansggerens sgn fortsat ville kunne stgtte ansgge-
ren gkonomisk fra Danmark og betale for hendes evt. nye be-
handlinger, selv om de ikke boede sammen, ligesom han hav-

Forhold, der indgar i vurderingen af, om der kan med-
deles opholdstilladelse som medfglgende familie til en
person uden for den primare personkreds

Barn over 18 ar

o Hvis barnet er handicappet og hidtil har veeret af-
hangig af familiens pleje og forsgrgelse, og der ikke
er anden nar familie i hjemlandet

o Om familien kommer fra en kultur, hvor der er sad-
vanligt, at bgrn over 18 ar bor hos forzaldrene, indtil de
selv stifter familie, og hvor det myndige barn er gko-
nomisk afhaengig af den herboende foraelder, hvis den
pageeldende har fulgt foraelderen under tidligere ud-
stationeringer

Foraelder

. Den herboende reference altid har boet sammen med
og forsgrget foraelderen

o Referencen er foralderens eneste barn
o Forazlderen har en relativt hgj alder
o Forzlderen har fulgt den herboende reference under

tidligere udstationeringer

Listen er ikke udtemmende, og der vil altid vaere tale om en
konkret og individuel vurdering.
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de mulighed for at besgge ansggeren i Marokko. Udlaendinge-
navnet bemaerkede endvidere, at uanset at ansggeren havde
haft kraeft i mere end 10 ar, havde hun opholdt sig i Marokko,
hvor hun flere gange var blevet undersggt, at hun havde vae-
ret i stand til at rejse til Frankrig for at f& behandlinger, hvor-
efter hun var rejst tilbage til Marokko, og at hun havde kunnet
gennemfgre rejser bl.a. til Danmark og USA. Udlaendingenav-
net vurderede sdledes, at ansggeren trods sin sygdom var i
stand til at tage vare pa sig selv.

Afggrelsen er offentliggjort pa Udlaendingenaevnets hjemme-
side som ERH/2023/50.
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Beskaeftigelseskravet ved meddelelse af tidsubegranset

opholdstilladelse

Udlendingenavnet har i 2023 hjemvist eller omgjort
en raekke af Udlaendingestyrelsens afgegrelser om
afslag pa tidsubegranset opholdstilladelse, idet an-
sggeren efter Udleendingenavnets vurdering opfyld-
te beskaftigelseskravet. Dette drejede sig bl.a. om
sager, hvor ansggeren som lgnmodtager arbejdede
pa skiftehold i weekenden med en ugentlig arbejds-
tid pa mindre end 30 timer, og sager, hvor ansgge-
ren som selvstaendigt erhvervsdrivende havde inve-
steret en del af sin virksomheds overskud i virksom-
heden.

Fuldtidsbeska®ftigelse som lgnmodtager — beregning
ved skifteholdsarbejde

En ansgger, der ansgger om tidsubegraenset opholdstilladel-
se, kan opfylde beskaftigelseskravet som lgnmodtager ved,
at ansggeren har haft ordinser beskaftigelse med en gen-
nemsnitlig ugentlig arbejdstid pd mindst 30 timer i 3 ar og 6
maneder inden for de seneste 4 ar.

Udleendingemyndighederne vil ved vurderingen heraf se pa,
om ansggeren opfylder beskaftigelseskravet med 120 ar-
bejdstimer om maneden. Det bemaerkes i den forbindelse, at
arbejdstiden ikke opggres som en gennemsnitsberegning
over f.eks. et helt ar, men alene pa grundlag af det antal timer,
ansggeren har arbejdet i de enkelte maneder.

Udlaendingenaevnet har i 2023 omgjort en rekke af Udlaen-
dingestyrelsens afggrelser, hvor ansggeren havde arbejdet
mindre end 30 timer om ugen, men hvor det fglger af den
overenskomst, som ansggeren var omfattet af, at det lavere
timetal sidestilles med fuldtidsbeskaftigelse.

Fra Udlaendingenavnets praksis kan naevnes en sag, hvor
ansggeren havde haft skifteholdsarbejde, der bestod i week-
endarbejde, som udgjorde 24 timer fordelt pa 12-timers vag-
ter lgrdag og sendag. Ansaettelsesvilkarene var reguleret af
Industriens Overenskomst. Udleendingenaevnet omgjorde Ud-
leendingestyrelsens afggrelse, selv om ansggeren ikke havde
arbejdet 120 timer om maneden, fordi det fremgik af overens-
komsten, at weekendarbejdet pa 24 timer blev anset for at
vaere fuldtidsbeskaftigelse.

Afgerelsen er offentliggjort pd Udleendingenavnets hjemme-
side som ERH/2023/116.

Selvstaendigt erhvervsdrivende og beskaftigelseskravet

For at en selvstendigt erhvervsdrivende kan opfylde beskaef-
tigelseskravet, skal 2 krav veere opfyldt pd samme tid.

Det fgrste krav indebarer, at ansggeren som selvstaendigt
erhvervsdrivende skal have veret selvforsgrgende. Det bety-
der, at virksomheden skal have udgjort udleendingens hoved-
beskaftigelse med henblik pd den pageldendes selvforsegr-
gelse. Ved vurderingen heraf, vil udlaeendingemyndighederne
se pd omsatningen og overskuddet i virksomheden pa bag-
grund af f.eks. virksomhedens arsregnskaber og ansggerens
arsopgarelser.
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Det andet krav indebaerer, at ansggerens virksomhed skal
have haft et omfang, der kan sidestilles med lgnarbejde i gen-
nemsnitligt mindst 30 timer om ugen. Udlaendingemyndighe-
derne vil i den forbindelse se pa, om virksomhedens omsaet-
ning star mal med timetallet, der er brugt pa en ydelse, sam-
menholdt med prisen for ydelsen. Et meget hgjt oplyst tidsfor-
brug og et meget lille overskud i virksomheden vil tale imod,
at beskaftigelseskravet er opfyldt.

Selvforsegrgelseskravet — nar en del af virksomhedens
overskud er blevet investeret i f.eks. indkgb af udstyr til
virksomheden

Ved vurderingen af, hvorvidt en selvstendig erhvervsvirksom-
hed har karakter af hovedbeskeeftigelse med henblik pa at

Udlaendingelovens § 11, stk. 3, nr. 8

opna selvforsgrgelse, kan det indgd i vurderingen, om ansg-
geren har investeret en del af sin virksomheds overskud i
f.eks. indkgb af udstyr til virksomheden.

Udlaendingenaevnet har i en raekke sager vurderet, at anven-
delse af virksomhedens overskud til indkagb af f.eks. erhvervs-
udstyr, som har betydning for virksomhedens drift, kan med-
regnes i indteegtsgrundlaget.

Udleendingenavnet har f.eks. omgjort Udlaendingestyrelsens
afggrelse i en sag, hvor Udlaendingenaevnet vedrgrende om-
fanget af virksomheden vurderede, at virksomhedens lave
resultat i en periode skyldtes, at udleendingen havde udbetalt
lon til sig selv og samtidig havde investeret i udstyr til virk-
somheden.

Medmindre der er grundlag for at inddrage opholdstilladelsen efter § 19, kan der efter ansggning meddeles tidsubegraenset

opholdstilladelse til en udlaending over 18 ar, hvis:

[.]

Udleendingen har veeret i ordinaer fuldtidsbeskaeftigelse eller udgvet selvstaendig erhvervsvirksomhed, jf. stk. 8, i mindst 3 ar og
6 maneder inden for de sidste 4 ar forud for meddelelsen af tidsubegraenset opholdstilladelse.

Udlaendingelovens § 11, stk. 8

Ved beregning af, om en udlaending har veeret i ordinaer beskaeftigelse i mindst 3 ar og 6 maneder inden for de sidste 4 ar, jf.

stk. 3, nr. 8, indgar beskaftigelse pa folgende made:

1) Ansattelsesforhold, hvor udlaendingen her i landet har haft ordinaer beskaftigelse med en gennemsnitlig ugentlig ar-
bejdstid pa mindst 30 timer (fuldtidsbeskaeftigelse), indgar med den fulde varighed.

Indfarelse af beskaftigelseskravet, jf. bemarkningerne i lovforslag nr. L 180 af 26. april 2012

"Selvstaendig erhvervsvirksomhed medregnes som ordinaer fuldtidsbeskaeftigelse, hvis virksomheden har karakter af hovedbe-
skaeftigelse med henblik pa at opna selvforsargelse. Udlaendingen skal dokumentere, at den selvstazndige erhvervsvirksomhed
har haft et omfang, der kan sidestilles med lenarbejde | gennemsnitlig mindst 30 timer om ugen. Det forudsaettes, at der er tale
om selvstendig erhvervsvirksomhed uden offentligt tilskud.”
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Udlaendingenaevnet henviste i afggrelsen til, at indkgb af er-
hvervsudstyr, som har betydning for virksomhedens drift,
medregnes i indtaegtsgrundlaget.

| forhold til, om ansggerens virksomhed var etableret med
henblik pd at opna selvforsgrgelse, vurderede Udlaendinge-
navnet pa baggrund af den fremlagte dokumentation, at den
manglende omsatning i virksomhedens opstartsperiode
skulle ses i lyset af etableringsomkostninger og en mindre
kundekreds.

Afgegrelsen er offentliggjort pd Udleendingenavnets hjemme-
side som ERH/2023/133.
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Betydning af kommunes manglende vejledning for udlaen-

dinges opholdsgrundlag

Udlaendingenavnet har i 2023 behandlet en sag,
hvor mangelfuld vejledning fra offentlige myndig-
hedspersoner har haft konsekvenser for herboende
udlaendinges opholdsgrundlag.

Offentlige myndigheders vejledningspligt er lovfaestet i for-
valtningslovens § 7, stk. 1. Det fglger af bestemmelsen, at en
forvaltningsmyndighed i forngdent omfang skal yde vejled-
ning og bistand til personer, der retter henvendelse om
spgrgsmal inden for myndighedens sagsomrade. Bestemmel-
sen palaegger saledes ikke efter sin ordlyd offentlige myndig-
heder at yde vejledning uden for deres sagsomrade, og hvor
der ikke vil blive truffet afggrelse af myndigheden, jf. forvalt-
ningslovens § 2, stk. 1.

Det kan imidlertid udledes af principperne om god forvalt-
ningsskik, at offentlige myndigheders vejledningspligt ogsa
omfatter de tilfeelde, hvor en borger henvender sig uden for
myndighedens sagsomrade, men hvor det fremstar naturligt
og relevant at give borgeren vejledning.

Formalet med myndigheders vejledningspligt er saledes at
imgdekomme borgerens informationsbehov og undga, at bor-
geren pa grund af fejl, uvidenhed eller misforstaelser udsaet-
tes for et retstab.

Folketingets Ombudsmands myndighedsguide

Laes mere om vejledningen her.

Udlandingenavnets afggrelse

Udleendingenavnet har i 2023 haft anledning til at behandle
spgrgsmalet om betydningen af sarligt myndighedsperso-
ners vejledning over for en udlending om forhold, der kan
have betydning for udlandingens opholdstilladelse, og hvor
udleendingen bl.a. af en myndighedsperson er blevet vejledt til
at handle pd en made, der efterfglgende har vist sig at have
konsekvenser for udleendingens opholdsgrundlag.

| en konkret afggrelse havde Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration (SIRI) i marts 2021 meddelt en viet-
namesisk statsborger afslag pa forlaengelse af opholdstilla-
delse som medfglgende familiemedlem efter udlandingelo-
vens § 9 m, stk. 1. Klageren udrejste herefter i overensstem-
melse med den af SIRI fastsatte udrejsefrist. Udlaendinge-
naevnet stadfaestede SIRI's afslag i januar 2023. Udlzendinge-
naevnet fandt ligesom SIRI, at betingelsen om selvforsgrgelse
ikke var overholdt, idet klageren i en periode havde modtaget
ydelser efter lov om aktiv socialpolitik. Under Udlaendinge-
naevnets behandling af sagen gjorde klageren geldende, at
han af sin uddannelsesvejleder pa sit uddannelsessted var
blevet vejledt om at sege om kontanthjzelp eller uddannelses-
hjelp, men Udlendingenavnet fandt pa daveerende tids-
punkt, at det ikke kunne fare til en a&ndret vurdering, idet be-
tingelsen om selvforsgrgelse, som fremgik af klagerens op-
holdstilladelse, ikke var overholdt.

| oktober 2023 genoptog Udlandingenavnet af egen drift sa-
gen. Udlaendingenaevnet a&ndrede SIRI's oprindelige afslag,
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idet der i forbindelse med en stzevning var fremkommet nye
oplysninger.

Udlaendingenavnet lagde saerligt vaegt pa de nye oplysninger
om, at klageren af sin kommune, da han sammen med sin
uddannelsesvejleder sggte om ydelserne, samt ved sine ef-
terfalgende henvendelser til kommunen ikke var blevet vej-
ledt om konsekvenserne for sit opholdsgrundlag. Det fremgik
bl.a. af journalnotater fra den pagaeldende kommune, at
kommunen ved flere lejligheder vurderede, at der ikke
var grundlag for at indberette udbetaling af ydel-
serne til den relevante udlaendingemyndighed.

Udlaendingenaevnet fandt herefter, at klageren

i forbindelse med sin ansggning om uddan-
nelseshjaelp og herefter i det efterfglgende
forlgb med kommunen ikke var blevet be-
herigt vejledt om de konsekvenser, det
matte have for ham, herunder for hans op-
holdstilladelse og en senere ansggning om
forleengelse, at modtage ydelser.

i
i

Udlzendingenavnet fandt, at der var seerli-

ge grunde til at fravige betingelsen om

selvforsgrgelse, idet det fglger af almindeli-

ge forvaltningsretlige principper samt af

praksis, at vejledningsfejl, herunder myndig-

heders manglende eller mangelfulde vejledning,

har den virkning, at borgeren stilles, som hvis vej-
ledningen var givet korrekt.

Udlaendingenavnet lagde bl.a. vaegt pa, at klageren havde
handlet ud fra den vejledning, han havde faet, og at det ikke
kunne afvises, at han ville have handlet anderledes, hvis han
var blevet behgrigt vejledt.

Afgarelsen er offentliggjort pa Udleendingenavnets hjemme-
side som ERH/2023/89.
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Betydningen af Udlaendingenavnets afgerelse

Udleendingenavnets afggrelse er udtryk for en praksis, hvor-
ved der med vejledningspligten ogsa falger en positiv forplig-
telse for offentlige myndigheder, herunder myndighedsperso-
ner, til at yde vejledning uden for deres sagsomrade, hvor det
virker naturligt og relevant at yde vejledningen, og hvor en
mangelfuld vejledning ellers vil udsatte borgeren for et rets-
tab.

Udleendingemyndighederne udsender javnlige nyhedsbreve
til KL og kommunerne for at sikre, at disse myndigheder er
bekendt med regler og praksis pa udlandingeomradet og
dermed har et fyldestggrende grundlag for at yde den rette
vejledning til herboende udleendinge.

| sagen var klageren hverken i mgdet med sin uddannelses-
vejleder, som i kraft af sin stilling ma betragtes som en myn-
dighedsperson, eller af kommunen, som er en forvaltnings-
virksomhed, blevet vejledt om konsekvenserne ved en ansgg-
ning om ydelse efter lov om socialpolitik, og den mangelfulde
vejledning havde efterfalgende den vidtgdende konsekvens, at
klageren mistede sin opholdstilladelse.

Det ma i tilknytning hertil tilfgjes, at denne vejledningspligt
0gsa omfatter de situationer, hvor der ikke har vaeret en opsg-
gende kontakt fra en udleending eller en forudgdende vejled-
ning, men hvor omstandighederne tilsiger det, eksempelvis
ved en udlaendings ansggning om en ydelse, hvor der under
ansggningsprocessen ikke vejledes om de opholdsretlige kon-
sekvenser ved ansggningen.

| sagen blev det bl.a. ogsa behandlet, hvorvidt den omstaen-
dighed, at det fremgik af klagerens opholdstilladelse, at den
var betinget af, at han ikke modtog ydelser efter lov om aktiv
socialpolitik, saledes kunne tilsidesatte offentlige myndighe-
ders vejledningspligt, idet det ma vaere en udlaendings eget
ansvar at overholde betingelserne for sin opholdstilladelse.
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Udleendingenaevnet fandt dog, at vejledningspligten ikke kan
tilsidesaettes alene med henvisning hertil, og at det skal indga
i vurderingen, hvorvidt udlaendingen har handlet ud fra en
mangelfuld eller sdgar forkert vejledning fra en myndighed,
og at det pa den baggrund ikke kan afvises, at udlaendingen
ikke havde handlet pa samme made, hvis udleendingen var
blevet behgrigt vejledt.

Ved afvejningen kan det endvidere have betydning, hvor vidt-
gdende konsekvensen af den mangelfulde vejledning har vae-
ret, om myndigheden har undladt at vejlede om forhold af be-
tydning for udlaendingens opholdstilladelse, eller om der er
andre konkrete omstaendigheder i sagen, hvor det ma fore-
komme naturligt eller relevant for myndigheden at vejlede.

Udleendingenavnet har sdledes ved afggrelsen tilkendegivet,
at det i forbindelse med vurderingen af en raeekke betingelser i
udlzendingeloven kan have betydning, hvis der ikke er blevet
vejledt behgrigt.

Nyhedsbreve til kommunerne

Udleendingemyndighederne orienterer kommunerne om-
kring reglerne og praksis pa udleendingeomradet via ny-
hedsbreve, der lgbende sendes ud til KL og alle kommuner.

Laes mere pa Nyhedsbreve.

Kommunernes vejledning og indberetningspligt

Kommunerne har pligt til at indberette til SIRI, nar der sker
udbetaling af offentlig hjeelp til forsgrgelse til udenlandske
arbejdstagere og deres medfglgende familiemedlemmer,
ligesom det forudsaettes, at kommunen i relevante sager |
medfer af de almindelige forvaltningsretlige regler vil vejle-
de om de mulige opholdsretlige konsekvenser (inddragelse
af opholdstilladelse) af en ansggning om offentlig hjzelp til
forsgrgelse fra en udlaending.

Laes mere pa Nyidanmark.dk.
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Dispensation fra bortfald af opholdstilladelse ved ophold i

udlandet

En opholdstilladelse bortfalder, nar udlandingen
opgiver sin bopel her i landet eller opholder sig
uden for Danmark i en langere periode. Der kan i
visse tilfaelde dispenseres fra bortfaldsvirkningen,
bade far og efter udrejsen af Danmark. | 2023 af-
gjorde Udlaendingenavnet en raekke klagesager om
afslag pa dispensation fra bortfald af opholdstilla-
delse ved ophold i udlandet. Udlaendingenavnet tog
bl.a. stilling til, hvornar klager matte anses for at
have opgivet sin status som “settled migrant”.

En opholdstilladelse efter udlaendingeloven bortfalder auto-
matisk, hvis udleendingen opgiver sin bopal i Danmark, eller
hvis udlzendingen opholder sig uden for Danmark i en laenge-
re periode. Bortfald af en opholdstilladelse indtraeder ex lege
hvilket betyder, at der ikke skal treffes afggrelse herom.

Det er enkelt at konstatere varigheden af udlandingens op-
hold uden for landet, mens der ved vurderingen af, om udlaen-
dingen har opgivet sin bopzl, skal inddrages oplysninger som
f.eks. om udlaendingen har solgt eller opsagt sin bolig, meldt
fraflytning til udlandet til folkeregisteret, har opgivet sit arbej-
de eller foretaget andre handlinger, som understgtter, at ud-
lendingen ikke har til hensigt at vende tilbage til Danmark.

Dispensation fra bortfald

En udlzending kan ansgge om dispensation fra bortfald af sin
opholdstilladelse.

Udlaendingelovens § 17, stk. 1

En opholdstilladelse bortfalder, nar udleendingen opgiver sin
bopal i Danmark.

Tilladelsen bortfalder endvidere, nar udleendingen har op-
holdt sig uden for landet i mere end 6 pa hinanden fglgende
maneder. Er udleendingen meddelt opholdstilladelse med
mulighed for varigt ophold, og har udlandingen lovligt boet
mere end 2 ar her i landet, eller er udleendingen meddelt
tidsubegraenset opholdstilladelse, bortfalder opholdstilladel-
sen dog ferst, nar udlaendingen har opholdt sig uden for lan-
det i mere end 12 pa hinanden fglgende maneder. | de naevn-
te tidsrum medregnes ikke fravaer pa grund af vaernepligt
eller tjeneste, der traeder i stedet herfor.

Udlaendingelovens § 17, stk. 2

Det kan dog efter ansggning bestemmes, at en opholdstilla-
delse ikke skal anses for bortfaldet i de i stk. 1 nasvnte til-
feelde.

Hvis en udleending gnsker at opholde sig uden for Danmark i
laengere tid end den periode, der er givet dispensation for, kan
udleendingen ansgge om forleengelse af perioden. Det er vig-
tigt at ansgge, inden dispensationsperioden udlgber. Hvis ud-
laendingen ikke vender tilbage til Danmark, nar grundlaget for
dispensationen ikke laengere er til stede, eller inden dispensa-
tionsperioden udlgber, bortfalder opholdstilladelsen, og det
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medfgrer, at udleendingen skal ansgge om en ny opholdstilla-
delse i Danmark.

Dispensationsperioden kan ikke have en varighed ud over op-
holdstilladelsens gyldighed.

@stre Landsret har i en dom fundet, at Den Europaeiske Men-
neskerettighedskonventions artikel 8 skal indgd i den skgns-
meaessige vurdering ved dispensation for bortfald efter udlzaen-
dingeloven. Dommen er gengivet i Udleendingenavnets ars-
beretning for 2018, som domstolssag nr. 6.

Begrebet "settled migrant”

Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) har ud-
viklet begrebet “settied migrant’, ndr domstolen foretager en
vurdering, bl.a. efter kriterierne i EMRK artikel 8.

Begrebet dakker over den situation, hvor: 7t must be ac-
cepted that totality of social ties between settled migrants
and the community in which they are living constitute part of
the concept of “private life” within the meaning of Article 8.
The Court considers that a settled migrant is the alien, who
has grown up in the host country from early childhood and
has been lawfully settled there for many years’.

EMD’s dom Maslov v. @strig (2008) vedrgrer netop settled
migrant-begrebet. Der kan laeses mere herom i Udleendinge-
naevnets notat "Beskyttelsen af udlaendinges privat- og fami-
lieliv efter Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention
og FN's konventioner”, senest revideret i april 2024, som kan
tilgas her.

Udlaendingenavnets afggrelse vedrgrende status som
"settled migrant”

Udleendingenaevnet stadfaestede i november 2023 Udlaendin-
gestyrelsens afslag pa en pakistansk statsborgers ansggning
om dispensation fra bortfald af hans tidsubegraensede op-
holdstilladelse, fordi klageren ved sine egne handlinger og
adfaerd demonstrerede, at han reelt havde opgivet sin bopael |
Danmark ved at have sit hovedophold i Pakistan og ved at
stifte familie dér.

Klageren havde selv oplyst, at han opholdt sig i Pakistan i ca.
69 maneder og i Danmark ca. 31 maneder i en periode pa 10
ar, hvorfor hans periodiske ophold i Danmark pa 1-6 maneder
om aret matte betragtes som korte besgg, og at han kun var
rejst til Danmark for at opfylde kravet om ikke at opholde sig
for leenge uden for Danmark og for at tjene penge til sit op-
hold og til familiens forsgrgelse i Pakistan.

Udleendingenavnet vurderede, at det var klagerens eget valg
at rejse til Pakistan for at stifte familie og udgve sit familieliv
med sin x&gtefaelle og deres 4 faxlles bgrn dér, og at Pakistan
dermed i en lang periode pa naesten 12 ar var centrum for
hans familieliv.

Udleendingenavnet fandt derfor, at bortfald af klagerens op-
holdstilladelse ikke var et indgreb i udgvelsen af hans ret til
familieliv i Danmark efter EMRK artikel 8, stk. 1, da der ikke
foreld et hensyn til familiens enhed her i landet, der talte for
opretholdelse af hans opholdstilladelse.

Udleendingenavnet fandt ligeledes, at klageren i hvert fald
afbrad sit familieliv med sin far og sin bror i Danmark pa det
tidspunkt, hvor han valgte at stifte selvstaendig familie i Paki-
stan, at han brugte sin ret til at valge i hvilket land han, hans
xgtefzelle og deres bgrn ville udgve deres familieliv, hvor de
valgte Pakistan som centrum for familielivet, og at forholdet
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til hans far og hans bror i Danmark dermed ikke udgjorde et
familieliv i konventionens forstand.

Udlaendingenaevnet fandt videre, at bortfald af klagerens op-
holdstilladelse ikke var et ulovligt indgreb i udgvelsen af hans
ret til privatlivi Danmark efter EMRK artikel 8, stk. 1.

| vurderingen af, om intensiteten af indgrebet i klagerens pri-
vatliv i Danmark var ngdvendigt og proportionalt for at
opna det angivne legitime formal, lagde Udlandinge-
naevnet vaegt pa, at klageren var fgdt i 1988 i Paki-
stan, hvor han havde boet de fgrste 12 ar og 7
maneder af sit liv, indtil han indrejste i Dan-
mark i maj 2001, at han havde gaet i skole i
Danmark, at han talte dansk, at han havde
faerdiggjort en erhvervsuddannelse i juli
2011, og at han indtil august 2011 efter det
oplyste uafbrudt havde opholdt sig i Dan-
mark.

Udlendingenavnet fandt, at klageren ved

sine regelmassige og la&ngerevarende op-
hold i Pakistan gennem en lang arraekke
opgav sin status som ’settled migrant” i
Danmark.

Udleendingenzvnet lagde tillige veegt pa, at
klagerens beskaeftigelse som vikar i Danmark
ikke i sig selv kunne fgre til opretholdelsen af hans
opholdstilladelse, idet en tilknytning til Danmark i
form af beskaeftigelse skal have varet en vaesentlig del
af hans lovlige ophold i landet, og at hans vikarjob ikke kun-
ne antages at have en sadan karakter.

Udlaendingenaevnet lagde endvidere veegt pa, at klageren ikke
radede over en fast bolig, som stod til hans fulde radighed i
de maneder, hvor han opholdt sig i Danmark.

A Tilindholdsfortegnelsen

Udleendingenaevnet vurderede derfor, at klageren ikke havde
skabt en personlig, social og gkonomisk tilknytning til Dan-
mark, ligesom der til sagen ikke var oplyst om saerlige grun-
de, sdsom klagerens helbredsforhold, der kunne begrunde, at
hans opholdstilladelse ikke skulle anses for bortfaldet.

Afggrelsen er offentliggjort pd Udlandingenaevnets hjemme-
side som ERH/2023/75.

Udlaendingenavnets afggrelse om uforudsete hindringer

Udleendingenavnet omgjorde i april 2023 Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integrations (SIRI) afggrelser af hen-
holdsvis januar 2021 og februar 2021 om konstatering af, at
klagerens og hendes agtefeelles opholdstilladelser var bort-
faldet, idet parret havde veeret udrejst i mere end 6 maneder.

Udlaendingenaevnet lagde vaegt pd, at hvis en udlaending har
haft til hensigt at vende tilbage til Danmark inden udlgbet af
perioden pa 6 maneder, men er blevet forhindret heri grundet
uforudsete hindringer, f.eks. problemer med udrejse, kan der
meddeles dispensation.

Udleendingenavnet lagde i den forbindelse vaegt pd, at selv
om klageren og hendes axgtefzlle ikke ansggte om dispensa-
tion fra bortfald af deres opholdstilladelser i umiddelbar for-
lengelse af deres hjemrejse til Danmark, havde de dokumen-
teret, at deres hensigt var at vende tilbage til Danmark, men
at tilbagerejsen blev hindret grundet Covid 19-pandemien.

Udleendingenavnet lagde videre vaegt pa, at klageren og hen-
des agtefeelle havde boet i Danmark i henholdsvis 8 og b ar,
at klageren siden april 2013 frem til afggrelsestidspunktet
havde veeret i ordinaer beskaftigelse, hvorfor hun havde op-
naet en vis tilknytning til arbejdsmarkedet, og at dette burde
tildeles stgrre vaegt i afvejningen af, om der skulle tildeles en
dispensation, uanset at perioden for parrets ophold uden for
Danmark var pa 6 maneder og 15 dage.
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Definitioner

Tredjelandsstatsborger: en
udlending, der ikke er uni-
onsborger eller ikke er
statsborger i et af de
Schengenassocierede lan-
de, det vil sige Norge, Is-
land, Schweiz og Liechten-
stein.

Tilbagesendelsesafggrelse:
alle administrative eller
retslige afggrelser, der
fastslar eller erklaerer, at
en tredjelandsstatsborgers
ophold er ulovligt, og som
palaegger eller fastslar en
forpligtelse for den pagael-
dende til at vende tilbage.
Fastsaettelse af en udrej-
sefrist i forbindelse med
afslag pa en opholdstilla-
delse er et eksempel pa en
tilbagesendelsesafggrelse.

ATil indholdsfortegnelsen

Registrering af udrejsefrister i Schengeninformationssyste-

met (SIS)

Nar Udlandingenavnet i forbindelse med en afge-
relse fastsaetter en udrejsefrist, betyder dette som
udgangspunkt, at en udlaending ikke har ret til op-
hold i Danmark, og at udlaendingen skal udrejse. |
2023 begyndte Udlendingenaevnet som noget nyt at
indberette udrejsefrister i et faelles informationssy-
stem (SIS).

SIS er en forkortelse for Schengeninformationssystemet, som
er et fealles informationssystem for medlemsstaterne |
Schengenomradet til brug for udveksling af oplysninger om
tredjelandsstatsborgere, som ikke har ret til ophold i Schen-
genomradet. | forhold til SIS bestar Schengenomradet aktuelt
af EU-landene (undtaget Irland) og de Schengenassocierede
lande: Norge, Liechtenstein, Island og Schweiz.

Formalet med SIS

SIS er indfart for at styrke sikkerheden i Schengenomradet,
da der som en konsekvens af Schengensamarbejdet som ud-
gangspunkt ikke er kontrol ved granserne i Schengenomra-
det (de indre graenser).

P& grund af den manglende kontrol ved de indre granser i
Schengenomradet er der risiko for, at en tredjelandsstatsbor-
ger med ulovligt ophold i en medlemsstat rejser rundt i hele
Schengenomradet uden tilladelse. Det er derfor besluttet pd
EU-plan, at alle afggrelser om tilbagesendelse af en tredje-
landsstatsborger skal indberettes i SIS.

Dette hjeelper landene i Schengensamarbejdet med at kon-
trollere, om tredjelandsborgere uden lovligt ophold rent fak-
tisk udrejser af Schengenomradet.

Sadan fungerer SIS

Nar en national udleendingemyndighed fastsaetter en udrejse-
frist og indberetter denne i SIS, vil en myndighed i et andet
Schengenland kunne foretage opslag i SIS (et sdkaldt SIS-
tiek) med henblik pa at konstatere, om udleendingen opholder
sig lovligt i Schengenomradet.

En indberetning af en udrejsefrist i SIS slettes automatisk i
forbindelse med gransekontrollen, nar udlaendingen udrejser
af Schengenomradet.

Hvis udlandingen ikke udrejser i overensstemmelse med en
udrejsefrist, som de danske udlandingemyndigheder har
fastsat, bliver der automatisk sendt en notifikation til Hjemrej-
sestyrelsen. Dette sker med henblik pa, at Hijemrejsestyrelsen
kan foretage udrejsekontrol.

Indberetningen af en udrejsefrist i SIS betyder, at en tredje-
landsstatsborger ikke kan rejse i transit gennem andre
Schengenlande og Schengenassocierede lande, og at mang-
lende overholdelse af udrejsefristen som udgangspunkt med-
fgrer et indrejseforbud.

Konsekvenserne af en fastsat udrejsefrist og en deraf falgen-
de SIS-indberetning kan derfor have stor betydning for en
tredjelandsstatsborger.
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Hvad betyder SIS for Udlandingenavnet?

Udlaendingenaevnet skal i forbindelse med sagsbehandlingen
overveje, hvornar navnet skal foretage SIS-indberetning. Det-
te vil afhange af, om sagen vedrgrer en tredjelandsstatsbor-
ger, om tredjelandsstatsborgeren fortsat er i Danmark, og om
der er tale om en tilbagesendelsesafggrelse. Der vil blandt
andet skulle ske en SIS-indberetning, hvis Udlaendingenasv-
net traeffer en afggrelse vedrgrende en tredjelands-
statsborger og fastsaetter en udrejsefrist, men ogsa
hvis naevnet forlaenger en udrejsefrist. Derudover
vil der f.eks. ogsa skulle ske en opdatering i SIS,
hvis Udlendingenaevnet traeffer afggrelse om
= at meddele en udlaending opsattende virk-

ning, saledes at en udleending har ret til at

blive i Danmark under klagesagens be-

!

'Y,

handling. Det er saledes ogsa afgarelser
om, at udrejsefristen seettes i bero, der
registreres i SIS.

Udleendingenaevnet vejleder altid udlaen-
dingen om, at navnet videregiver oplys-
ninger til Hjemrejsestyrelsen med henblik
pd registrering i SIS. Derudover vejleder
naevnet udlaendingen om, at hvis udrejsefri-
sten ikke overholdes, og udlandingen ikke har
ret til ophold pé et andet grundlag, vil udlaendin-
gen opholde sig ulovligt i Schengenomradet og
ma forventes at blive meddelt et indrejseforbud for
2 ar til Schengenomradet.

Nar Udleendingenavnet har meddelt en udleending en beslut-
ning eller afgarelse, der medfgrer, at en udrejsefrist skal ind-
berettes, opdateres eller slettes i SIS, sender Udlandinge-
naevnet en orientering til Hjemrejsestyrelsen, hvorefter styrel-
sen foretager de ngdvendige registreringer i SIS.

A Tilindholdsfortegnelsen

Vil du vide mere

Du kan laese mere i fglgende bestemmelser i udleendingelo-
ven:

o § 33, der vedrgrer reglerne for fastseettelse af udrejse-
frister

o § b8 g, stk. 3, hvoraf det fremgar, at udlaeendingemyn-
dighederne indberetter en tredjelandsstatsborger |
SIS, hvis udlaendingen er genstand for en tilbagesen-
delsafgarelse

o § 58 g, stk. 4, hvori der er meddelt bemyndigelse til, at
udleendinge- og integrationsministeren ved bekendt-
gerelse kan fastsaette naermere regler om udlaendin-
gemyndighedernes kompetence til at indberette i SIS.

Du kan ogsa lese bekendtggrelsen om udleendingemyndig-
hedernes kompetence til at indberette tilbagesendelsesafgga-
relser og foresta konsultationer pa vegne af andre udlan-
dingemyndigheder i medfer af SIS-tilbagesendelses-
forordningen af 27. februar 2023 her.

Du kan ogsa laese mere i

° Udsendelsesdirektivet:

. S|S-tilbagesendelsesforordningen:
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A Tilindholdsfortegnelsen

Ukraine-sarloven — familiemedlemmer

Ogsa i 2023 har Udlendingenavnet behandlet et
stort antal klager over afslag pa opholdstilladelse
efter Ukraine-sarloven. Udlaendingenaevnet har
bl.a. haft anledning til at vurdere betingelserne for
at opna opholdstilladelse som et naertstaende fami-
liemedlem til en person, der er fordrevet fra Ukrai-
ne.

Den 16. marts 2022 vedtog Folketinget lov nr. 324 om midler-
tidig opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukrai-
ne (herefter sarloven). Loven blev vedtaget for at tilvejebrin-
ge et opholdsgrundlag for personer, der som fglge af de rus-
siske vaebnede styrkers invasion af Ukraine er fordrevet fra
Ukraine. Loven kan laeses her.

For en overordnet beskrivelse af saerlovens anvendelses-
omrade henvises til artiklen "Ukraine-saerloven” i Udleendin-
genavnets beretning for 2022, som kan laeses her.

Den personkreds, som sarloven har til formal at beskytte, er
for det fgrste ukrainske statsborgere eller flygtninge, der er
fordrevet fra Ukraine, og som er udrejst af Ukraine den 1. fe-
bruar 2022 eller senere eller opholdt sig eller havde opholds-
tilladelse i Danmark den 24. februar 2022.

Beskyttet af seerloven er ogsa ovenstdende personers med-
folgende kernefamiliemedlemmer samt andre familiemed-
lemmer, nar de fastsatte betingelser herfor er opfyldt.

Ukraine-sarloven § 2

Stk. 1. Efter ansggning kan der endvidere meddeles op-
holdstilladelse til falgende:

1) En udleending over 18 ar, som samlever pa felles bo-
pzl i a&gteskab eller i fast samlivsforhold af leengere varig-
hed med en udlaending over 18 ar med opholdstilladelse ef-
ter § 1.

2) Et ugift mindredrigt barn af en udleending med op-
holdstilladelse efter § 1 eller nr. 1.

3) En udlaending, der har naer familiemaessig tilknytning
til en udleending med opholdstilladelse efter § 1, og som for-
ud for udrejsen fra Ukraine har delt husstand med den pa-
geeldende og ma anses for at have varet under den pageel-
dendes forsgrgelse.

4) En udleending, der uden for de tilfalde, der er naevnt |
nr. 1-3, har etableret et beskyttelsesveerdigt familieliv med
en udleending med opholdstilladelse efter § 1, og som sam-
lever pa feelles bopael med denne.

Stk. 2 Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, 3 og 4, kan kun gi-

ves, hvis familielivet og forsgrgelsesforholdet bestod den 24.
februar 2022.
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Naertstaende familiemedlem

Det folger af sarlovens § 2, stk. 1, nr. 1 og 2, at myndige a&g-
tefaeller, faste samlevere og mindrearige bgrn til en person,
der er fordrevet fra Ukraine, kan f& opholdstilladelse efter
sarloven. Bestemmelserne omfatter den personkreds, som
traditionelt set betragtes som kernefamiliemedlemmer.

En anden gruppe af familiemedlemmer, der er omfattet af

sarlovens personkreds, er familiemedlemmer med en

neer familiemassig tilknytning til en person, der er

fordrevet fra Ukraine (herefter hovedpersonen), og

som forud for udrejsen fra Ukraine har delt hus-

stand med hovedpersonen og ma anses for at
have vaeret under hovedpersonens forsgrgel-
se.

Der er altsa tale om andre end kernefami-
liemedlemmer, som er biologisk beslagtet
eller har slagtskab gennem adoptionslig-
nende forhold med hovedpersonen, samt
personer med en familiemassig tilknyt-
ning til hovedpersonen, som vil kunne side-
stilles med et neert biologisk eller adopti-
onslignende slagtskab. Derfor kan f.eks. en
stedmor, der reelt har haft egenskab af foral-
der for hovedpersonen, eller et stedbarn eller
barn, der pa baggrund af et adoptionslignende
forhold reelt er en del af familien, ogsa i konkrete
tilfeelde vaere omfattet af sarlovens personkreds
som neertstaende familiemedlem.

y
>

Udlaendingenaevnet havde i 2023 anledning til at vurdere,
hvorvidt en svigermor, der var statsborger i Irak, var omfattet
af personkredsen i seerloven som neertstdaende familiemed-
lem til sin ukrainske svigerdatter, som sammen med sviger-
morens irakiske sgn havde faet opholdstilladelse i Danmark
efter sarloven.

A Tilindholdsfortegnelsen

Udleendingestyrelsen havde i afgerelsen om afslag pa op-
holdstilladelse lagt veegt pa, at ansggerens familierelation til
svigerdatteren ikke var omfattet af saerloven, da ans@geren
ikke var biologisk beslaegtet med eller havde et adoptionslig-
nende forhold til svigerdatteren, samt at ansggeren ikke hav-
de en sadan familiemaessig tilknytning til svigerdatteren, som
kunne sidestilles med et naert biologisk eller adoptionslignen-
de slaegtskab, idet ansggeren ikke kunne siges at have haft
egenskab af forzelder, herunder som stedforzelder, til sviger-
datteren.

Udleendingenavnet fandt grundlag for at endre afggrelsen.
Udlaendingenaevnet lagde vaegt pd, at ansggeren i en 2-arig
periode frem til udrejsen af Ukraine havde boet sammen med
og var blevet forsgrget af sin sgn og svigerdatter i Ukraine, at
ansggeren var udrejst af Ukraine sammen med sin s@gn og
svigerdatter og efter indrejsen i Danmark fortsat delte hus-
stand med og var blev forsgrget af sin sgn og svigerdatter.
Naevnet fandt herefter pa baggrund af en konkret og individu-
el vurdering, at ansggerens familiemaessige tilknytning til svi-
gerdatteren kunne anses for at vaere af en sddan karakter, at
familierelationen kunne sidestilles med et naert biologisk
sleegtskab i serlovens forstand.

Afggrelsen er offentliggjort pd Udlaendingenavnets hjemme-
side som EU/2023/112.

At vaere under hovedpersonens husstand og forsgrgelse

En ansgger med naer familiemaessig tilknytning til hovedper-
sonen kan fa opholdstilladelse efter szrlovens § 2, stk. 1, nr.
3, hvis ansggeren den 24. februar 2022 og forud for udrejsen
af Ukraine var en del af hovedpersonens husstand. Dertil er
det ogsa en betingelse, at hovedpersonen havde pataget sig et
szrligt forsgrgelsesansvar over for ansggeren, der ikke kun-
ne forsgrge sig selv.
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A Tilindholdsfortegnelsen

Dette kan f.eks. vaere tilfaeldet, hvis et neertstdende familie-
medlem til hovedpersonen pa grund af alder eller sygdom har
boet i hovedpersonens husstand og veeret afhangig af hoved-
personens forsgrgelse. Et naertstdende familiemedlem, der
har haft midler til egen forsgrgelse og har delt husstand med
hovedpersonen af mere praktiske grunde, vil derimod ikke
vaere omfattet af personkredsen.

Betingelserne om fzlles husstand og forsgrgelsesforhold
skal veere opfyldt pa tidspunktet for invasionen af Ukraine den
24, februar 2022.

Udlaendingenavnet har i en raekke sager i 2023 haft anled-
ning til at vurdere betingelserne om husstand og forsgrgelse.
Sagerne drejede sig i flere tilfeelde om unge, myndige ukrain-
ske statsborgere, som var udrejst af Ukraine fgr invasionen,
og som efterfglgende indrejste i Danmark for at sgge om op-
holdstilladelse til deres herboende familiemedlemmer med
opholdstilladelse efter saerloven.

| april 2023 omgjorde Udlazndingenavnet Udlendingestyrel-
sens afggrelse om afslag pd opholdstilladelse som naertsta-
ende familiemedlem.

Sagen vedrgrte en 18-arig ukrainsk statsborger, som i januar
2022 var udrejst af Ukraine i forbindelse med et sportsarran-
gement. | juni 2022 sggte ansggeren om opholdstilladelse i
Danmark som familiemedlem til sin mor, der havde opholds-
tilladelse efter szerloven. Ansggeren oplyste, at han havde
vaeret under morens forsgrgelse og husstand hele livet, og at
han i midten af januar 2022 var udrejst af Ukraine for at del-
tage i en midlertidig treeningstur.

Udleendingenaevnet vurderede pd baggrund af de konkrete
omstaendigheder i sagen, at ansggeren den 24. februar 2022
fortsat var en del af morens husstand, at forsgrgelsesforhol-
det ikke var afbrudt, og at moren fortsat matte anses for at
have et sarligt forsgrgelsesansvar over for ansggeren. Ansg-

geren opfyldte derfor betingelserne for at blive meddelt op-
holdstilladelse efter szrlovens § 2, stk. 1, nr. 3.

Afgagrelsen er offentliggjort pd Udleendingenavnets hjemme-
side som EU/2023/136.

Udleendingenavnet stadfestede Udlendingestyrelsens afgg-
relser i 2 andre sager, der begge vedrgrte unge ukrainske
ansggere, som var udrejst af Ukraine i 2021 i forbindelse med
uddannelses- og erhvervspraktikophold.

"Endvidere kan oplysningerne om, at det var [referencen),
der forsgrgede [ansogeren), og at det vil vaere uproportionalt
at meddele [ansogeren] afslag efter saerloven pd grund af
den korte afbrydelse af forsorgelsesforholdet, heller ikke
fore til en &ndret vurdering.

Udlzendingenavnet har i den forbindelse lagt vaegt pa, at det
efter szerlovens § 2, stk. 2, er en betingelse for at blive med-
delt opholdstilladelse som familiemedlem efter saerloven §
2, stk. 1, nr. 3 0g nr. 4, at forsorgelsesforholdet bestod den
24. februar 2022. Udleendingenzevnet har i den forbindelse
lagt vaegt pa, at [ansageren], efter det oplyste, ikke blev for-
sarget af [referencen], imens [ansageren] var i uddannelses-
praktik | Bulgarien, hvorfor forsargelsesforholdet imellem
lansogeren] og [referencen] ikke bestod den 24. februar
2022"

(Udleendingenaevnets afggrelse fra november 2023)

| den ene sag var ansggeren 19 ar pd tidspunktet for ansgg-
ningens indgivelse og havde i ansggningen oplyst, at hun boe-
de med sin mor i Ukraine og var under morens forsgrgelse,
indtil ansggeren i december 2021 udrejste af Ukraine i forbin-
delse med et praktikophold i Bulgarien. Herefter fik ansgge-
ren betalt kost og logi af praktikstedet. Ansggeren indrejste |
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ATilindholdsfortegnelsen

maj 2022 i Danmark og var herefter igen under sin mors for- maritimtransport og var udrejst af Ukraine den 26. november
sgrgelse. 2021 i forbindelse med et praktikophold pa et skib. Ansggeren
indrejste i Danmark i august 2022, hvorefter han bl.a. sggte
om opholdstilladelse som familiemedlem til sin mor. Efter
indrejsen var ansggeren pa ny i skibspraktik i en periode pa 5
-6 maneder.

Udleendingenavnet vurderede i det pagaeldende tilfzlde, at
ansggeren ikke var omfattet af sarloven, da der den 24. fe-
bruar 2022 ikke laengere bestod et forsgrgelsesforhold mel-
lem ansggeren og hendes mor.

Pa baggrund af oplysningerne om ansggerens uddannelse og
praktikophold fandt Udlaendingenaevnet, at ansggeren kunne
forsgrge sig selv savel forud for udrejsen af Ukraine som pa

Afggrelsen er offentliggjort pa Udlaendingenavnets hjemme-
side som EU/2023/100.

| den anden sag var ansggeren 20 &r pa tidspunktet for an- afgerelsestidspunktet. Udlaendingenaevnet vurderede videre,
sggningens indgivelse, og ansggeren oplyste, at han altid hav- ~ at ansggerens mor saledes ikke havde pataget sig et seerligt
de boet med og var blevet forsgrget af sin mor i Ukraine. An- forsgrgelsesansvar over for ansggeren, men at ansggeren og

sogeren havde i juli 2021 afsluttet en uddannelse inden for ~ moren af mere praktiske drsager havde valgt at indrette sig

Ved lov nr. 1575 af 12. december 2023 blev bl.a. bopaelskravet i szerlovens § 1, stk. 1, &ndret.

Lovaendringen var bl.a. foranlediget af Udlaendingenaevnets afggrelse fra juni 2023, hvor en ukrainsk statsborger fik afslag pa
opholdstilladelse med henvisning til, at hun pa tidspunktet for udrejsen af Ukraine (som bestemmelsen var formuleret pa da-
vaerende tidspunkt) matte anses for at have opgivet sin bopal i Ukraine og efterfglgende ikke havde genetableret en bopael i
Ukraine.

| den pagaldende sag var ansggeren tidligere meddelt afslag pa opholdstilladelse efter sarloven, fordi vedkommende var ud-
rejst af Ukraine fagr den 1. februar 2022. Herefter var ansggeren rejst tilbage til Ukraine i en kort periode, hvorefter ansggeren
pa ny udrejste af Ukraine og indgav ansggning om opholdstilladelse i Danmark efter sarloven. Ansggeren oplyste at have haft
en bopal i Ukraine under hele forlgbet, men at det pa grund af krigen ikke havde vaeret mulig at rejse tilbage til denne bopael.
Ansggeren havde derfor opholdt sig hos en ven under sit seneste ophold i Ukraine.

Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at det ikke har vaeret hensigten med szerloven, at en udlaending skal kunne af-
skaeres fra opholdstilladelse, fordi vedkommende har opgivet sin bopael som fglge af krigen i Ukraine, og at det som udgangs-
punkt ikke bar tillaegges betydning, at der er forlgbet en periode fra ansggerens opgivelse af sin bopael i Ukraine til tidspunktet
for udrejsen af Ukraine. Det afggrende bgr vaere, om ansggeren kan anses for at have haft bopal i Ukraine pa tidspunktet for
Ruslands invasion eller senere.

Efter loveendringen er bopalskravet derfor formuleret saledes, at ansggeren den 7. februar 2022 eller senere (i stedet for pd
tidspunktet for udrejsen) skal kunne anses for at have haft bopael i Ukraine.

Lov nr. 1575 af 12. december 2023 kan laeses her.
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sadan, at ansggeren havde delt husstand med og var blevet
gkonomisk understgttet af moren.

Afgegrelsen er offentliggjort pd Udleendingenaevnets hjemme-
side som EU/2023/108.

A Tilindholdsfortegnelsen
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Helt ekstraordinzere omstaendigheder i visumsager

Udlendingenaevnet har i 2023 afgjort en rakke vi-
sumsager, hvor ansggeren i henhold til galdende
visumpraksis falder uden for gruppen af personer,
der som udgangspunkt kan fa Schengenvisum til
Danmark, men som undtagelsesvist vil kunne gives
Schengenvisum, hvis der foreligger helt ekstraordi-
nere omstandigheder, f.eks. livstruende sygdom
hos det herboende familiemedlem.

Generelt om helt ekstraordinare omstaendigheder

Alle visumpligtige lande er inddelt i 5 hovedgrupper. Hoved-
grupperne er fastlagt pa baggrund af bl.a. en generel vurde-
ring af risikoen for, om personer fra de enkelte lande ikke vil
forlade Schengenomradet inden udlgbet af deres visum. An-
sggere, der tilhgrer hovedgruppe 1, har lettest ved at fa vi-
sum, hvorimod der i hovedgruppe 5 som udgangspunkt kun
gives visum, hvis der foreligger helt ekstraordinaere omstaen-
digheder.

| det omfang en ansgger falder inden for gruppen af personer,
der kan fa visum, er der ikke umiddelbart nogen grund til at
vurdere, om der foreligger ekstraordinare omstaendigheder i
sagen.

Som det ogsa fremgar af tabellen nedenfor, kan der i hoved-
gruppe 3 som udgangspunkt meddeles visum med henblik p3
privatbes@g hos relativt naere familiemedlemmer, det vil sige
xgtefaxller/samlevere, kaerester, forzeldre, sgskende m.fl,
mens der i hovedgruppe 4 som udgangspunkt meddeles vi-

sum med henblik pa besgg hos de neermeste familiemedlem-
mer, det vil sige aegtefaeller/samlevere, mindrearige bgrn og
foreldre. Ansggere fra lande placeret i hovedgruppe 5 kan
som udgangspunkt kun meddeles visum, hvis der foreligger
helt ekstraordinaere omstandigheder.

Hovedgruppevurderingen kan dog fraviges, hvis der foreligger
helt ekstraordinzre omstaendigheder hos ansggeren eller et
herboende naertstaende familiemedlem. Dette fremgar af vi-
sumbekendtggrelsens § 16, stk. 6. Det uddybes i visumvejled-

Lande i hovedgruppe 3

Armenien, Aserbajdsjan, Burundi, Cameroun, Egypten, Elfen-
benskysten, Filippinerne, Georgien, Ghana, Hviderusland
(Belarus), Indien, Jordan, Kenya, Kuwait, Marokko, Myanmar,
Rwanda, Sierra Leone, Sri Lanka, Tyrkiet, Uganda, Ukraine og
Vietnam.

Der meddeles som udgangspunkt Schengenvisum til relativt
nzere familiemedlemmer, det vil sige.:

o vaertens xgtefaelle/faste samlever

o veertens kaereste/forlovede

o vaertens bgrn og evt. medfglgende xgtefeller

o vaertens foraeldre og evt. medfglgende agtefeeller (det

vil sige stedforaeldre)

o vaertens sgskende og evt. medfglgende a&gtefaeller
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ningen, at udlendingemyndighederne kan meddele visum,
selv om en person ikke er omfattet af den personkreds, der
som udgangspunkt kan meddeles visum i den relevante ho-
vedgruppe, hvis der foreligger helt ekstraordinaere omstaen-
digheder. Hermed forstas et visumophold med henblik pa be-
s@g hos et nartstdende familiemedlem, som lider af en livs-
truende sygdom, eller hvis ansggeren skal deltage i et naert
familiemedlems begravelse.

Vurderingen af, om der foreligger helt ekstraordinzere om-
stendigheder, vil primart vaere relevant i hovedgruppe 4 og
b, idet det isaer i disse hovedgrupper er vanskeligt at fa visum,
men spgrgsmalet kan ogsa veare relevant i hovedgruppe 3,
hvis der er tale om fjernere slagtninge.

Hvis en ansgger f.eks. tilhgrer hovedgruppe 2 og gnsker at
besgge sin alvorligt syge onkel, vil det ikke vaere ngdvendigt
at dokumentere onklens sygdom, da det galder for ansggere
fra hovedgruppe 2, at der gives visum med henblik pa privat-
besgg hos venner og bekendte i Danmark — uanset om der er
tale om et familiemedlem eller ej. Hvis der derimod er tale
om f.eks. en a&gtefzelle fra hovedgruppe 5, meddeles der som

Lande i hovedgruppe 4

Algeriet, Bangladesh, Den Demokratiske Republik Congo,
Etiopien, Gambia, Iran, Kosovo, Libanon, Libyen, Mali, Nigeria,
Senegal, Statslgse palaestinensere, Sudan, Sydsudan, Tune-
sien, Vanuatu og Yemen.

Der meddeles som udgangspunkt Schengenvisum til de
naermeste familiemedlemmer, det vil sige.:

o vaertens zgtefalle eller faste samlever
. vaertens mindrearige barn
o veertens foraldre

udgangspunkt ikke visum til almindelige familiebesgg, med-
mindre der foreligger helt ekstraordinaere omstaendigheder.

Lande i hovedgruppe 5

Afghanistan, Eritrea, Irak, Rusland, Somalia og Syrien.

Der meddeles kun visum, hvis der foreligger helt ekstraordi-
naere omstaendigheder.

Der kan meddeles visum til en agtefzelle, som tidligere har
ansggt om familiesammenfgring med sin herboende agte-
feelle, og hvor det er konstateret, at a&gteparret opfylder be-
tingelserne for familiesammenfgring, bortset fra besggskra-
vet.

Krav om dokumentation i forbindelse med helt ekstraor-
dinare omstandigheder

Det fremgar af visumvejledningen, at hvis der er tale om en
livstruende sygdom hos vaerten i Danmark, skal det veere do-
kumenteret med en erklaering fra en person med laegefaglig
uddannelse. Det fremgar ogsd, at stadiet af sygdommen ikke
behgver at vaere terminal, men at det skal fremga af erklae-
ringen, at sygdommen er af en aktuelt livstruende karakter.

Som eksempel pd en sag, hvor der ikke foreld den forngdne
legefaglige dokumentation, kan henvises til Udlaendingenaev-
nets afggrelse i en sag, der vedrgrte 2 voksne sgstre fra Liba-
non (hovedgruppe 4), der sggte om visum for at besgge deres
aldrende far i Danmark. Faren led af flere kroniske sygdom-
me som diabetes, blindhed og leukami. Selv om de var neert
beslaegtede familiemedlemmer, stadfaestede Udlendinge-
naevnet afggrelsen, da det pd baggrund af den fremlagte lae-
gefaglige dokumentation ikke kunne laegges til grund, at faren
var sd syg, at der var tale om en sygdom af aktuel livstruende
karakter. Naevnet vejledte dog om, at de kunne sgge om visum
pad ny, hvis der skete forvaerring af farens tilstand. Afgarelsen

Formandskabets beretning 2023 - side 51



er offentliggjort pd Udlaendingenavnets hjemmeside som
VAU/2023/128.

Der stilles ogsa krav til, at selve familieforholdet mellem an-
sggeren og det herboende familiemedlem skal dokumenteres,
f.eks. med en fgdsels-, familie- eller vielsesattest.

Udlaendingenaevnet stadfaestede en afggrelse, hvor en kvin-

& de fra Ghana (hovedgruppe 3) sggte om visum til at be-

sgge sin sgster, som skulle opereres akut, da hun

havde en svulst i hjernen. Udlaendingenavnet vur-

derede, at familieforholdet mellem de 2 s@stre

ikke var dokumenteret i form af originale fgd-

selsattester, og at der pa den baggrund ikke

kunne meddeles visum til ansggeren. Afgg-

relsen er offentliggjort pa Udlendinge-

naevnets hjemmeside som
VAU/2023/132.

u Hvad er et naertstaende familiemed-
1 lem?

En vaesentlig del af vurderingen af, om der

er tale om helt ekstraordinaere omstzaen-

digheder, er, at der skal vaere en serlig taet

0og mangearig tilknytning mellem ansggeren
og varten i Danmark.

Udlaendingenavnet tog i marts 2023 stilling til
en sag, hvor en mand fra Syrien (hovedgruppe 5)

ville besgge sin 80-arige bror, der led af nyresvigt og
ifalge de laegelige oplysninger i sagen kun havde ét ar

tilbage at leve i. Udleendingenavnet stadfaestede Udlaendin-

gestyrelsens afggrelse, da brgdrene havde oplyst til sagen, at
de ikke havde set hinanden i naesten 25 ar. Neevnet vurderede
derfor, at der ikke var tale om en seerlig taet og mangearig
tilknytning mellem dem. Afggrelsen er offentliggjort pd Ud-
leendingenavnets hjemmeside som VAU/2023/130.

A Tilindholdsfortegnelsen

| juli 2023 stadfaestede Udlaendingenavnet en afggrelse, hvor
en mand fra Vietnam (hovedgruppe 3) bl.a. gnskede at besgge
sin kraeftsyge tante i Danmark. Da ansggeren havde oplyst, at
han aldrig havde mgdt sin tante, vurderede naevnet, at der
ikke var en saerlig taet tilknytning mellem ansggeren og hans
tante i Danmark. Afggrelsen er offentliggjort pa Udlaendinge-
naevnets hjemmeside som VAU/2023/131.

Hvad udger ikke helt ekstraordinare omstandigheder?

Store festlige begivenheder som f.eks. bryllupper, fedselsdage
og fgdsler kan opfattes som noget ganske sarligt. Det vil der-
for vaere neerliggende for de fleste at antage, at disse om-
steendigheder er helt ekstraordinare. Ifglge visumpraksis er
dette dog ikke tilfaeldet. Hvis man eksempelvis er fra Libanon
(hovedgruppe 4) og sgger om visum, fordi man vil til Danmark
for at deltage i sin sgsters bryllup, vil man som udgangspunkt
fa afslag pa visum, idet en festlig begivenhed som et bryllup,
ikke efter visumpraksis udger en helt ekstraordinaer omstaen-
dighed.

Ifglge visumbekendtggrelsen kan der gives visum med hen-
blik pa at deltage i et nzert familiemedlems begravelse. Det er
dog ikke alle former for begravelsesceremonier, der er omfat-
tet heraf, hvis man tilhgrer hovedgruppe 3 til 5.

Udleendingenavnet stadfastede i november 2023 en afgerel-
se, hvor en kvinde fra Rusland (hovedgruppe 5) ville til Dan-
mark med sin familie for at sprede sin stedfars aske ud over
havet. Udlaendingenavnet vurderede, at det at sprede aske
over havet ikke kunne sidestilles med en begravelse eller bi-
saettelse. Derudover lagde Udleendingenaevnet ogsa vaegt pa,
at det ikke var dokumenteret, at stedfaren var et nzaertstdende
familiemedlem. Afggrelsen er offentliggjort pd Udlaendinge-
naevnets hjemmeside som VAU/2023/129.

| juni 2023 omgjorde Udlaendingenzavnet en afggrelse, hvor en
kvinde fra Pakistan (hovedgruppe 5) ville besgge sin bror, der
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bl.a. led af kronisk leversvigt og havde livstruende blgdninger.
Sygdommen var dokumenteret med en speciallaegeerklaring,
hvoraf det fremgik, at brorens prognose var darlig, og at hans
levetid var begraenset. Der var vedlagt dokumentation for fa-
milieforholdet i form af en familiebog. Selv om der som ud-
gangspunkt ikke meddeles visum til sgskende fra Pakistan,
vurderede Udlaendingenaevnet, at der i den konkret sag var
tale om helt ekstraordinzere omstandigheder pga. brorens
sygdom, hvorfor afggrelsen blev omgjort. Afggrelsen er
offentliggjort pa Udlaendingenaevnets hjemmeside som
VAU/2023/135.
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Karensperiode ved overskridelse af et visums gyldighed

Udlendingenaevnet har fundet anledning til at se
narmere pa beregningsmetoden for et lovligt vi-
sumophold.

| Udleendingenavnets arsberetning for 2022 er gengivet et
uddrag af en konkret sag. Sagen omhandler beregningsmeto-
den for, hvornar en udlaending med et multiple-entry visum
har opholdt sig i Schengenomradet i en leengere periode end
det pagaldende visum tillader (overstay). Sagen vedrgrer,
hvilken betydning et overstay har i forhold til udlaendingelo-
vens regler om karens efter udlandingelovens § 4 ¢, stk. 1.

Der henvises til artiklen "Multiple-entry visum - hvor lange
ma man opholde sig i Danmark og de gvrige Schengenlan-
de?" som kan laeses i navnets Arsberetning for 2022 her (se
s. 43-44),

Udlaendingenavnet har foretaget en justering af den bereg-
ningsmetode, som blev omtalt i den konkrete artikel, saledes
at et overstay pa et multiple-entry visum sanktioneres med
en karensperiode, uanset under hvilket ophold i et visums
gyldighedsperiode udlendingen har opholdt sig ud over det
tilladte, og saledes ikke kun de seneste 180 dage. Det betyder
med andre ord, at et visum, der er blevet misbrugt pd et hvil-
ket som helst tidspunkt i gyldighedsperioden — uanset hvor-
nar et evt. overstay matte ligge — vil medfere karens efter ud-
lendingelovens § 4 c, stk. 1.
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Prgvelse af Udlaendingenaevnets afggrelser

I 2023 blev 11 nye sager vedrgrende en eller flere
afgerelser truffet af Udleendingenavnet indbragt for
domstolene vedrerende en eller flere afgerelser
truffet af Udlendingenavnet. Derudover blev 12
retssager, hvor Udlaendingenavnets afgerelse var til
provelse, afsluttet.

Udlaendingenaevnets afggrelser er endelige

Udlaendingenaevnet er et uafhaengigt kollegialt forvaltningsor-
gan. Det betyder, at Udleendingenavnets afggrelser er endeli-
ge inden for det administrative system og ikke kan paklages
til udleendinge- og integrationsministeren, jf. udleendingelo-
vens § b2 a, stk. 8.

Provelse ved domstolene

Udlaendingenavnets afggrelser kan indbringes for domstole-
ne efter de almindelige regler herom i grundlovens § 63. Det
er muligt at indbringe alle typer af Udlaendingenaevnets afge-
relser for domstolene uanset tidspunktet for Udlzendinge-
naevnets afggrelser.

Grundlovens § 63, stk. 1

Domstolene er berettigede til at pakende ethvert spargsmal
om gvrighedsmyndighedens graenser. Den, der vil rejse sa-
dant spgrgsmal, kan dog ikke ved at bringe sagen for dom-
stolene unddrage sig fra forelgbig at efterkomme gvrighe-
dens befaling.

| udleendingelovens § 52, stk. 1, er der en sarlig lempelig ad-
gang til domstolsprovelse af visse af Udlaendingenaevnets
afgorelser.

Indbragte sageri 2023

Der er i alt indbragt 11 nye sager for domstolene i 2023 ved-
rgrende afggrelser truffet af Udlaendingenaevnet og Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriet.

Alle sagerne er anlagt efter grundlovens § 63. En anlagt rets-
sag kan vedrgre flere afggrelser truffet af Udlaendingenaevnet,
f.eks. hvis sagen omfatter flere udleendinge, der er i familie
med hinanden.

Hvorfor kan Udlandingenavnet vaere sagsagt i en sag,
hvor Udlaendinge- og Integrationsministeriet har truffet
den afgerelse, der er indbragt for domstolen?

| den ene af de afsluttede retssager havde Udlazndinge- og
Integrationsministeriet truffet den indbragte afggrelse, men
da kompetencen til at behandle afggrelser af den pagaelden-
de sagstype efterfglgende ved lov nr. 188 af 27. februar 2017
om andring af udlaendingeloven (Overfgrsel af opgaver fra
Udlaendinge- og Integrationsministeriet til Flygtningenzevnet
og Udlaendingenaevnet m.v.) blev overfert til Udlendinge-
navnet, indtradte Udleendingenaevnet i retssagen som rette
sagsggte i stedet for Udlaendinge- og Integrationsministeriet.
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Afsluttede domstolssager i 2023

| 2023 blev 12 retssager, der havde varet anlagt vedrgrende
en afggrelse truffet af Udlaendingenaevnet eller Udlaendinge-
og Integrationsministeriet, afsluttet.

Sagerne var anlagt efter grundlovens § 63. De afsluttede rets-

sager vedrgrte afggrelser truffet af Udleendingenavnet eller

Udlaendinge- og Integrationsministeriet i perioden fra 2017 til
2020.

2 af de afsluttede retssager blev havet af sagsggerne
inden rettens domsafsigelse. | den ene sag skyldtes
det, at Udleendingenavnet genoptog sagen og
omgjorde afggrelsen, og i den anden sag havde
sagsgger truffet andre dispositioner. Derud-
over blev 2 retssager afvist af retten. | den
ene afviste retten sagen, fordi sagsgger ikke
indleverede et processkrift udfaerdiget af en
advokat inden fristens udlgb, og i den anden
- var begrundelsen, at sagsgger ikke gav magde
i retten. 2 sager blev afsluttet ved forlig.

| de 6 resterende retssager, som blev afsluttet
i 2023, blev 2 afggrelser opretholdt og 4 afge-
relser blev ophavet.

Nedenfor omtales udvalgte domme fra 2023.

Bevilling af ressourceforlgb tillaagges ikke afge-
rende betydning ved vurderingen af midlertidig
uarbejdsdygtighed efter EU-retten

Ved @stre Landsrets dom i oktober 2023 blev Udlaendinge-
naevnet frifundet, sdledes at Udlendingenaevnets afgarelse
fra august 2020 blev opretholdt.

Sagen angik EU-opholdsbekendtggrelsens § 3, stk. 1, nr. 2,
ifglge hvilken en unionsborger, der ikke leengere er erhvervs-
aktiv, bevarer sin status som arbejdstager, hvis vedkommen-

A Tilindholdsfortegnelsen

de er midlertidigt uarbejdsdygtig pa grund af sygdom eller
ulykke. Ifglge EU-Domstolens praksis betragtes en unionsbor-
ger som "midlertidigt uarbejdsdygtig”, hvis den pdgaldende
er til rddighed for arbejdsmarkedet og i stand til at genoptage
arbejdet inden for en rimelig tidsperiode.

Spergsmalet under sagen var, om sagsggeren, der var ru-
maensk statsborger, siden sin sygemelding i september 2016
havde varet vedvarende uarbejdsdygtig og som fglge deraf
ikke opfyldte betingelserne for at bevare sin status som ar-
bejdstager og dermed sin opholdsret i medfgr af EU-
opholdsbekendtggrelsen.

Sagsegeren fik i juli 2016 udstedt et registreringsbevis pa
baggrund af lgnnet beskaftigelse. Sagsegeren sygemeldte
sig i december 2016 og overgik derefter til sygedagpenge og
senere ressourceforlgbsydelse. Sags@geren gjorde gaeldende,
at hun ikke kunne betragtes som vedvarende uarbejdsdygtig i
EU-opholdsbekendtggrelsens forstand, idet hun modtog res-
sourceforlgbsydelse, som ifglge dansk social- og beskaftigel-
seslovgivning tildeles med henblik pa tilbagevenden til ar-
bejdsmarkedet.

@stre Landsret fandt ikke grundlag for at tilsidesaette Udlaen-
dingenaevnets vurdering af, at sagsggeren pa baggrund af de
legelige oplysninger sammenholdt med oplysningerne om
hendes erhvervsevne var at betragte som vedvarende uar-
bejdsdygtig i EU-opholdsbekendtggrelsens forstand, idet hen-
des tilstand ikke tillod hende at genoptage arbejdet inden for
en rimelig tid.

Landsretten bemeerkede, at den danske social- og beskeefti-
gelseslovgivning varetager andre formal og hensyn end op-
holdsdirektivets regler om unionsborgeres ret til fri bevaege-
lighed og ophold. Det forhold, at kommunen ved bevillingen af
et ressourceforlgb til sagsggeren dermed havde vurderet, at
sagsegerens erhvervsevne ikke var endeligt ophgrt, kunne
derfor ikke tilleegges afggrende betydning ved vurderingen af,

Formandskabets beretning 2023 - side 56




om sagsg@geren kunne anses for midlertidigt uarbejdsdygtig i
EU-opholdsbekendtgarelsens forstand og derved have beva-
ret sin arbejdstagerstatus. Landsretten ndede endvidere frem
til, at sagen ikke rejste en sadan tvivl om forstaelsen af EU-
retten, at der var grundlag for at forelaegge preaejudicielle
spergsmal for EU-Domstolen.

Udlaendingens pligt til at oplyse egen sag er ikke i strid
med stand still-klausul i EU’'s Associeringsaftale med
Tyrkiet

@stre Landsret stadfaestede ved dom i oktober 2022
byrettens dom fra juli 2020, saledes at Udleendinge-
naevnets afggrelse fra juli 2017 blev opretholdt.

Sagen omhandlede afslag pa sags@gerens an-
sggning om opholds- og arbejdstilladelse som
selvstendigt erhvervsdrivende i Danmark, jf.
udlendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt.

Sagsggeren var tyrkisk statsborger, og derfor
var spgrgsmalet om fortolkningen af EU’s
Associeringsaftale med Tyrkiet og den heri
indeholdte stand still-klausul en del af sagen.

Sagsggeren havde ikke pd noget tidspunkt haft
lovligt ophold i Danmark. Han blev meddelt af-
slag pa opholds- og arbejdstilladelse med hen-
visning til, at han ikke havde fremsendt de ngd-
vendige oplysninger til brug for behandlingen af
ansggningen og dermed ikke opfyldte sin oplysnings-
pligt efter udlaendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt. Sagsg@ge-
ren gjorde gaeldende, at Udlaendingenaevnet havde anvendt en
forkert hjemmel, og at udleendingemyndighedernes anmod-
ning om oplysninger var i strid med stand still-klausulerne i
Associeringsaftalen mellem EU og Tyrkiet, der bl.a. begraen-
ser nye uproportionale restriktioner for adgangen til opholds-
tilladelse for erhvervsaktive tyrkiske statsborgere.

A Tilindholdsfortegnelsen

Landsretten fandt, at udlaendingelovens § 9 p, stk. 1, 1. pkt., i
overensstemmelse med lovens forarbejder indeholder hjem-
mel til at meddele opholdstilladelse til tyrkiske statsborgere,
der gnsker at drive selvstaendig virksomhed her i landet, og
som ifglge Danmarks internationale forpligtelser er berettiget
til at etablere virksomhed her. Desuden fastslog retten, at an-
sggere skal bidrage med relevante oplysninger, som er ngd-
vendige for behandlingen af deres ansggninger, jf. udleendin-
gelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., og at dette krav ikke udggr en ny
restriktion i strid med stand still-klausulerne i Associerings-
aftalen mellem EU og Tyrkiet. Landsretten fandt endvidere, at
sagen ikke rejste en sadan tvivl om forstaelsen af EU-retten,
at der var grundlag for at forelaegge preejudicielle spargsmal
for EU-Domstolen.

Procesbevillingsnavnet meddelte i 2023 afslag pa sags@gers
ansggning om anke til Hgjesteret.

Sag om danskprgvekravet hjemvist efter prajudiciel fo-
relaeggelse for EU-Domstolen

En af de afsluttede retssager, hvor retten ophavede Udlaen-
dinge- og Integrationsministeriets afggrelse og hjemviste sa-
gen til fornyet behandling i Udlaendingenavnet, er @stre
Landsrets dom fra maj 2023.

Sagen vedrgrer danskprgvekravet i udlaendingelovens dagael-
dende § 9, stk. 12, nr. 5, der stilles over for den herboende
person, nar der sgges familiesammenfgring, og om dette krav
var i overensstemmelse med stand still-klausulen i EU’"s As-
socieringsaftale med Tyrkiet.

Landsretten forelagde under sagen spgrgsmalet praejudicielt
for EU-Domstolen, som ved dom i december 2022 fandt, at
danskprevekravet i udleendingelovens dagaldende § 9, stk.
12, nr. 5, var i strid med stand still-klausulerne i EU"s Associ-
eringsaftale med Tyrkiet, jf. sag C-279/21, X mod Udlaendinge-
naevnet.
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Udlzendingenaevnet tog herefter bekrzeftende til genmeele,
hvorefter landsretten ophavede Udlaendinge- og Integrati-
onsministeriets afggrelse og hjemviste sagen til fornyet be-
handling i Udlaendingenavnet.

Udleendingenaevnet behandlede herefter sagen pa ny og
hjemviste den til fornyet behandling i Udlandingestyrelsen.
Afgerelsen er offentliggjort pd Udleendingenavnets hjemme-
side som FAM/2023/2.

Selvforsergelseskravet kunne fraviges som fglge af
mangelfuld vejledning fra en kommune

En anden sag, hvor Udlaendingenzvnets afggrelse blev ophae-
vet, var @stre Landsrets dom fra januar 2023. Sagen vedrarte
bl.a. kommunens manglende vejledning om de opholdsretlige
konsekvenser for ansggeren af at modtage kontanthjzlp, og
om der pa den baggrund var grundlag for at fravige selvfor-
sgrgelseskravet i udlaendingelovens § 9, stk. 5. Landsrettens
dom i sagen er offentliggjort i Ugeskrift for Retsvaesen som
U2023.2221.

Sager behandlet af Folketingets Ombudsmand

Det fremgar af Folketingets Ombudsmands oversigt over af-
sluttede sager i 2023 fordelt pd myndigheder m.v., at om-
budsmanden har behandlet 43 sager vedrgrende Udleendin-
genavnet.

Af disse 43 sager blev 8 sager afsluttet uden kritik, henstil-
ling, anbefalinger m.v., 29 sager blev afsluttet med "anden
form for behandling og hjzlp til borgerne”, og 6 sager blev
afvist af formelle grunde.

Folketingets Ombudsmands oversigt over afsluttede sager i
2023 fordelt pd myndigheder m.v. kan lases pa Folketingets
Ombudsmands hjemmeside.
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Figur 1
Udleendingenaevnets ind-

komne sager set i forhold
til afgjorte sager i 2023

A Tilindholdsfortegnelsen

Tal og fakta vedrgrende Udlaendingenzaevnets afgorelseri 2023

Klager over afggrelser truffet af Udlaendingestyrelsen*®

Familiesammenferingsomradet, 1. gang 106/

1.277

Familiesammenfgringsomradet, 181
forlazngelse/inddragelse/bortfald 339
Tidsubegraenset opholdstilladelse 380
455
Administrativ ud- og afvisning 463
732
. 565
Y, %
isum 801

mTilgangialt: 2.656 W Afgangi alt: 3.604

* Opgerelsen omfatter de starste sagsgrupper.
** Omfatter kun afslag meddelt af Udlaendingestyrelsen i farste instans efter forelaeggelse fra danske repraesentationer.

Note: Familiesammenfgringsomradet indeholder familiesammenfering (segtefeeller/faste samlevere og mindrearige bgrn) og
gvrige opholdssager. @vrige opholdssager omfatter ansggninger om opholdstilladelse vedrgrende bl.a. adoption, andre familie-
medlemmer end mindrearige bern og agtefaller/faste samlevere (anden familie), ikke familiemaessig tilknytning til person i
Danmark, immigrationssager, dansk mindretal og tidligere dansk statsborgskab.

Udlaendingenaevnet bemaerker, at en klage vedrgrende den samme udlaending kan fare til flere afggrelser, der traeffes samtidigt.

EU-sager er ikke inkluderet i ovenstaende oversigt. Sager vedrgrende familiemedlemmer til herboende unionsborgere og fami-
liemedlemmer til danske statsborgere, der har anvendt EU's regler om fri bevaegelighed, indgar under statistikfaringen pa EU-
omradet.
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Klager over afggrelser truffet af Styrelsen for International Rekruttering og
Integration*®

Erhvervsomradet, 1. gang 105

229

Erhvervsomradet, forla2ngelse/inddragelse /bortfald 4

117

o
[o.2]
[5.4]

. P
Studieomradet**, 1. gang 127

Studieomradet, forla=ngelse/inddragelse /bortfald 36

51

Familie til personer med 3
ophold pa erhvervsomradet, 1. gang

!'

55

Familie til personer med ophold pa 37
erhvervsomradet, forla2ngelse/inddragelse/bortfald

~
=}

M Tilgangi alt: 345 W Afgangi alt: 644
* Opggrelsen omfatter de stgrste sagsgrupper.

** Studieomradet omfatter ansggninger om ophold som studerende (inkl. Ph.D.), praktikanter, volontgrer og ansggninger fra per-
soner, der sgger om opholdstilladelse med henblik pa at opna autorisation som laege, tandlaege eller sygeplejerske i Danmark.

A Tilindholdsfortegnelsen
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EU-omradet

. . 390
Primaer bevaegelighed 446

Sekundaer bevasgelighed - 8991
. 18
B t
o —

M Tilgangialt: 527 W Afgangi alt: 626

Ukraine (saerlov)*

M Tilgang MWAfgang

* Opggrelsen omfatter de stgrste sagsgrupper.

A Tilindholdsfortegnelsen
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Genoptagelsesanmodninger af afggrelser truffet af
Udlandingenavnet

Familiesammenfgring, Erhverv, Studie,
Tidsubegraenset opholdstilladelse

208
201

o]
(53]

EU-omradet, inkl. Brexit

Visum

s
[N=]Ne] I
s
U_I‘-.I
s}

Ukraine (saerlov)

W Tilgangi alt: 341 W Afgangi alt: 358

Alle Udlaandingenavnets sagstyper

5.919

mTilgang® mAfgang*

*Tallene omfatter alle Udleendingestyrelsens afggrelser, bl.a. ogsd Associeringsaftalen, identitetsfastlaeggelse, indrejseforbud,
fremmedpas, tilbagerejsetilladelser m.v., og alle Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afggrelser, bl.a. ogsa au
pair, Working Holiday m.v.
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Figur 2

Udlzendingenavnets af-
gjorte sager i 2023 fordelt
pd udvalgte behandlings-
former

A Tilindholdsfortegnelsen

Familiesammenfgringsomradet,

Mundtligt

naevnsmgde

Skriftligt
naevnsmade

Formandskompetence

Sekretariatskompetence

Afvist pga.
for sen klage

1.gang b2 574 195 295 16
Familiesammenfgringsomradet,

forlaengelse/inddragelse/bortfald | 191 4Lé 59 5
Tidsubegraenset opholdstilladelse 0 129 201 82 9
Administrativ ud- og afvisning 0 65 611 23 ®
Erhvervsomradet, 1. gang 0 91 59 23 3
Erhvervsomradet, forlaengelse/

inddragelse,bortfald 0 47 32 10 A
Studieomradet, 1. gang 1 25 54 15 2
Studieomradet, forlaengelse/

inddragelse,bortfald 0 11 15 7 1
Familie til personer med ophold

pa erhvervsomradet, 1. gang 1 20 18 5 1
Familie til personer med ophold

pa erhvervsomradet,

forleengelse/inddragelse bortfald | g 32 1 10 1
Brexit 0 30 23 26 2
Sekundaer bevaegelighed 0 59 5 11 2
Primaer bevaegelighed 4 247 102 47 10
Ukraine (szerlov) 0 23 189 24 1
Genoptagelsesanmodninger 0 24 12 247 0

| alt: 68 1.568 1.573 884 62

Note: Opggrelsen omfatter sagsgrupperne som vist i Figur 1.

Det er ikke teknisk muligt at traekke tal pa afgjorte visumsager fordelt pa behandlingsform.
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[ Omggrelse [ Stadfaestelse [ Hjemvisning

Figur 3

Udlaendingenaevnets af-
gjorte sager i 2023 fordelt

pa udvalgte udfald 64%

93%

FAMILIESAMMENF@RING TIDSUBEGRANSET OPHOLDSTILLADELSE ADMINISTRATIV UD- OG AFVISNING

76% 78%

ERHVERVSOMRADET STUDIEOMRADET EU-OMRADET

88%

VISUM

ote: Tallene omfatter fglgende sager: 1. gang, forleengelse, inddragelse og bortfald.

A Tilindholdsfortegnelsen Tallene omfatter ikke andre udfald, herunder bl.a. afvisning, afsluttet uden afggrelse m.v.
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Figur 4 Gennemsnitlig sagsbehandlingstid for hele ar 2023 Dage

Klager over Udlzendingestyrelsens afggrelser 349

Udlaendingenaevnets gen-

Klager over Styrelsen for International Rekruttering og Integrations afggrelser | 396
nemsnitlige sagsbehand-

. . : . . EU-omradet, inkl. Brexit 181

lingstider i afgjorte sager i

2023 Visum 155
Alle Udleendingenavnets afgjorte sager 288
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EU - primaer bevaegelighed* EU - sekundar bevagelighed
Figur 5 Tyrkiet: 13% Storbritannien: 12%
Nationalitetsfordeling i Ud-

leendingenzevnets afgjorte
sageri 2023

USA: 8%
Ghana: 11%

Thailand: 7%
Andre lande: 65%
Cameroun: 6%

Nigeria: 5% ilippinerne: 7%

Andre lande: 66'

TR Administrativ ud- og afvisning

Tyrkiet: 11% Storbritannien: 9%

Tyrkiet: 5%

Iran: 10%
Indien: 5%

Ukraine: 5%
Marokko: 8%

Thailand: 8% Andre lande: 76%
Andre lande: 63%

*Tallene omfatter medfglgende familiemedlem til en unionsborger

A Tilindholdsfortegnelsen
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Familiesammenfgringsomradet*

Eritrea: 10%

Syrien: 10%

Tyrkiet: 8%

Andre lande: 66%

Thailand: 6%

Erhvervsomradet*

Kina: 19%

Tyrkiet: 8%

Andre lande:
61%
Nepal: 7%

Indien: 5%

Tidsubegraenset opholdstilladelse

Syrien: 16%

Iran: 9%

Irak: 9%
Andre lande: 58%

Tyrkiet: 8%

Studieomradet*

Indien: 11%

Iran: 8%

Pakistan: 7%

Nepal: 6%

USA: 6%

Andre lande: 62

*Tallene omfatter fglgende sager: 1. gang, forlaengelse, inddragelse og bortfald.

Formandskabets beretning 2023 - side 67





