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Udlændingenævnet blev 

oprettet med virkning fra 

den 1. januar 2013. Det be­

tød, at nævnet ved indgan­

gen til 2023 kunne fejre sit 

10-års jubilæum.

Denne særlige begivenhed 

blev markeret med et ar­

rangement for alle Udlæn­

dingenævnets medlemmer, 

sekretariatets medarbejde­

re og en række indbudte 

gæster. 

Jubilæet gav Udlændinge­

nævnets formand, lands­

dommer Michael Kistrup, 

anledning til bl.a. at se til­

bage på den betydelige 

udvikling, som nævnet har 

gennemgået i løbet af de 

seneste 10 år. Der var her­

udover indlæg fra sekreta­

riatschef Lars Lichtenstein, 

ligesom dagen bød på et 

spændende fagligt oplæg 

fra professor Thomas 

Gammeltoft-Hansen under 

overskriften "Evolutioner 

og paradigmeskift i dansk 

og international udlændin­

geret". 

_.. Til indholdsfortegnelsen 

Folketingets Ombudsmand vurderede i en udtalelse af 25. no­

vember 2022, at Udlændingenævnets sagsbehandlingstider 

var for lange, og at sagsbehandlingstiderne i de ældste sager 

var uacceptabelt lange, herunder henset til sagernes betyd­

ning for de involverede. 

Udlændingenævnets sekretariat har på bl.a. denne baggrund 

fortsat det målrettede arbejde med at nedbringe nævnets 

sagsbehandlingstider. Denne særlige indsats har bl.a. omfat­

tet en yderligere effektivisering af processer og skabeloner 

m.v. i sekretariatet, herunder en fuld digitalisering af alle

sagsgange, etablering af en elektronisk vidensdatabase og

gennemførelsen af et særligt merarbejdeprojekt, ligesom se­

kretariatet fra oktober 2022 til marts 2023 gennemførte et

"sprint-projekt" med midlertidigt indlån af yderligere medar­

bejdere fra andre dele af Udlændinge- og Integrationsministe­

riets koncern.

De nævnte tiltag har samlet set haft den ønskede effekt. Ud­

lændingenævnet traf i 2023 afgørelse i et rekordstort antal 

klagesager, og nævnet har således i løbet af året nedbragt 

antallet af verserende sager væsentligt samtidig med, at sa­

gernes liggetid og sagsbehandlingstid er reduceret betydeligt. 

I løbet af 2023 er antallet af verserende sager i Udlændinge­

nævnet nedbragt med ca. 45 pct., mens den gennemsnitlige 

liggetid for nævnets verserende sager i løbet af 2023 er redu­

ceret med ca. 48 pct. 

Ved udgangen af 2023 var den gennemsnitlige sagsbehand­

lingstid for afgjorte sager i Udlændingenævnet ca. 6 måneder. 

Der henvises i øvrigt til Tal og fakta. figur 4 på side 64, der 

viser nævnets gennemsnitlige sagsbehandlingstid i 2023 for­

delt på de primære sagsområder. 

Sagens udfald 

Udlændingenævnets afgørelser træffes som udgangspunkt 

ved møder i nævnet på skriftligt grundlag. Forhandlingerne 

foregår mundtligt. og afgørelserne træffes ved stemmefler­

hed. Udlændingenævnets møder er ikke offentlige, og sagens 

parter har derfor ikke adgang til møderne, medmindre det 

bestemmes, at der skal foretages mundtlig behandling. 

Hvor særlige grunde taler for det, kan Udlændingenævnet 

bestemme, at ansøgeren og andre parter indkaldes til et 

nævnsmøde. 

Klager, der ikke indeholder spørgsmål af større eller princi­

piel betydning, behandles af formanden alene eller af den, 

som formanden bemyndiger dertil, ligesom Udlændingenæv­

nets formand kan bemyndige sekretariatet til at træffe afgø­

relse på Udlændingenævnets vegne i en række sagstyper, der 

er nævnt i § 17 i Udlændingenævnets forretningsorden, med­

mindre sagen har principielle aspekter. 

Udlændingenævnet kan træffe afgørelse om at stadfæste el­

ler omgøre 1. instansens afgørelse. Derudover kan Udlændin­

genævnet beslutte at hjemvise en sag til fornyet behandling 

hos 1. instansen eller afvise at tage en sag under behandling, 

hvis den er indgivet efter udløbet af klagefristen på 8 uger, 

eller hvis der ikke er betalt gebyr for at få klagen behandlet. 

Udlændingenævnets afgjorte sager i 2023 fordelt på udvalgte 

udfald fremgår af Tal og fakta. figur 2 på side 62. 
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Retten til ophold som ud­

stationeret tredjelands­

statsborger i medfør EU­

reglerne om fri bevægelig­

hed er implementeret i EU­

opholdsbekendtgørelsens 

§ 8, stk. 2.

_.. Til indholdsfortegnelsen 

Fri bevægelighed og udleje af arbejdskraft som tjeneste­

ydelse 
> 

Udlændingenævnet stadfæstede i 2023 flere afgørel­

ser vedrørende tredjelandsstatsborgere, som havde 

søgt om udstedelse af EU-opholdskort som udstatio­

nerede. I sagerne fandt Udlændingenævnet, at der 

var tale om ren udleje af arbejdskraft, som derfor 

ikke var omfattet af EU-opholdsbekendtgørelsens 

regler om udstationering. 

En tredjelandsstatsborger, som indrejser i Danmark for at 

arbejde, skal som udgangspunkt være i besiddelse af en nati­

onal opholds- og arbejdstilladelse i medfør af udlændingelo­

vens regler. Hvis en tredjelandsstatsborger udfører arbejde 

uden den fornødne tilladelse, kan den pågældende blive ad­

ministrativt udvist af Danmark for ulovligt arbejde. 

En tjenesteyder, der er bosat i en medlemsstat, har imidlertid 

ret til at levere tjenesteydelser i en anden medlemsstat og i 

den forbindelse at udstationere sine ansatte - uanset nationa­

litet - i forbindelse med leveringen af tjenesteydelsen. Der 

kan således ikke stilles krav om, at den udstationerede er i 

besiddelse af en national arbejdstilladelse, hvis udstationerin­

gen sker i forbindelse med EU-reglerne om fri bevægelighed. 

De materielle betingelser for udstedelse af EU-opholdskort 

som udstationeret tredjelandsstatsborger fremgår af EU­

opholdsbekendtgørelsens § 25. For en nærmere gennemgang 

af dokumentationskravene henvises til artiklen herom i Ud­

lændingenævnets årsberetning for 2022. Artiklen kan findes 

her. 

EU-Domstolen har fastslået, at en tjenesteydelse omfattet af

reglerne om fri bevægelighed bl.a. kendetegnes ved at være 

en konkret og afgrænset arbejdsopgave, som den tjeneste­

ydende virksomhed udfører for modtagervirksomheden i en 

tidsbegrænset periode mod en på forhånd aftalt økonomisk 

modydelse. 

Endvidere er en tjenesteydelse kendetegnet ved, at det er den

tjenesteydende virksomhed, der har ansvaret for udførelsen

af opgaven, og som typisk selv vil instruere de udstationerede

medarbejdere i forbindelse med leveringen af tjenesteydel­

sen, og som bærer ansvaret, hvis tjenesteydelsen ikke leveres

tilfredsstillende. 

Ikke alle former for levering af tjenesteydelser mellem 2 EU­

virksomheder og dertil medfølgende udstationering er omfat­

tet af reglerne om fri bevægelighed. Karakteren af den tjene­

steydelse, som skal leveres, har betydning for, om en med­

lemsstat kan stille krav om en national arbejdstilladelse. 

Tilrådighedsstillelse af arbejdskraft som tjenesteydelse 

Hvis udstationeringen omhandler tilrådighedsstillelse (udleje) 

af arbejdskraft, herunder vikarvirksomhed, kan der i visse

tilfælde stilles krav om arbejdstilladelse, selv om udleje af

arbejdskraft er defineret som en tjenesteydelse i EU-rettens 

forstand. Udstationering i forbindelse med udleje af arbejds­

kraft, herunder vikarvirksomhed, fremgår af udstationerings­

direktivets artikel 1, stk. 3, litra c.
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_.. Til indholdsfortegnelsen 

Herefter giver opholdsdirektivets artikel 35 medlemsstaterne 

mulighed for at træffe nødvendige og effektive foran­

staltninger til bekæmpelsen af misbrug og svig ved 

at nægte, ophæve eller tilbagekalde rettigheder i 

henhold til opholdsdirektivet, når der er tale om 

svig eller misbrug af rettigheder, eksempel­

vis ved proformaægteskab. Dette er imple­

menteret i EU-opholdsbekendtgørelsens § 

35. 

Ifølge Kommissionens meddelelse 

C/2023/1392 af 22. december 2023, 

"Vejledning om retten til fri bevæge­

lighed for EU-borgere og deres fami­

lie", defineres misbrug som "en ad­

færd, der alene har til formål at opnå 

ret til fri bevægelighed og ophold i 

henhold til EU-retten, hvilket ikke er i 

overensstemmelse med formålet med 

EU-bestemmelserne, om end de betin­

gelser, der er fastsat i disse bestemmel­

ser, formelt er opfyldt." 

Opholdsdirektivet forhindrer ikke medlems­

staterne i at undersøge individuelle sager, hvor 

der er en begrundet mistanke om misbrug, men 

EU-retten forbyder systematisk kontrol. Kommissio­

nens meddelelse kan findes her. 

Kommissionen har derudover i samarbejde med medlems­

staterne udarbejdet en håndbog om håndteringen af profor­

maægteskaber. Håndbogen indeholder en vejledning til med­

lemsstaterne om, hvordan svig og misbrug kan bekæmpes og 

indeholder endvidere eksempler på forhold, som kan udløse 

medlemsstaternes undersøgelse af et ægteskab med henblik 

på at fastlægge, om der foreligger et proformaægteskab. 

Håndbogen er hverken retligt bindende eller udtømmende, 

men den bidrager til vurderingen af, hvad der kan anses for at 

udgøre et proformaægteskab. Kommissionens håndbog om 

proformaægteskaber kan findes her. 

Tegn på proformaægteskab 

Selv om der i en given sag findes forhold, der kan indikere, at 

der er tale om et proformaægteskab, kan det ikke alene af 

den grund udelukkes, at der er tale om et reelt ægteskab. Det 

fremgår af håndbogen om proformaægteskaber, at der først 

bør tages hensyn til de forhold, der indikerer, at der ikke er 

tale om misbrug, før det undersøges, om eventuelle tegn på 

misbrug kan bekræftes. Der må derfor foretages en samlet 

konkret og individuel vurdering af alle de relevante forhold i 

sagen for at fastslå, hvorvidt det pågældende ægteskab er et 

proformaægteskab. 

Hvis medlemsstaterne har en bestyrket mistanke om profor­

ma, kan parret anmodes om at fremlægge yderligere relevan­

te dokumenter eller beviser, og parret har pligt til at samar­

bejde med myndighederne. Dette følger også af generelle for­

valtningsretlige principper, hvorefter det påhviler den udlæn­

ding, der søger opholdsgrundlag i Danmark, at meddele de 

oplysninger, som er nødvendige for, at der kan træffes afgø­

relse i sagen. 

I tilfælde, hvor der på baggrund af en konkret og individuel 

vurdering af de foreliggende oplysninger og dokumentation 

fra parret er mistanke om et proformaægteskab, kan Styrel­

sen for International Rekruttering og Integration (SIRI) såle­

des spørge nærmere ind til f.eks. parrets første møde, efter­

følgende kontakt og besøg samt øvrige familieforhold, lige-

som parret vil blive anmodet om at fremlægge dokumentation

> 

for deres samliv og kendskab til hinanden inden ægteskabets 

indgåelse og for deres efterfølgende samliv. I nogle tilfælde vil 
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_.. Til indholdsfortegnelsen 

maj 2022 i Danmark og var herefter igen under sin mors for­

sørgelse. 

Udlændingenævnet vurderede i det pågældende tilfælde, at 

ansøgeren ikke var omfattet af særloven, da der den 24. fe­

bruar 2022 ikke længere bestod et forsørgelsesforhold mel­

lem ansøgeren og hendes mor. 

Afgørelsen er offentliggjort på Udlændingenævnets hjemme­

side som EU/2023/100. 

I den anden sag var ansøgeren 20 år på tidspunktet for an­

søgningens indgivelse, og ansøgeren oplyste, at han altid hav­

de boet med og var blevet forsørget af sin mor i Ukraine. An­

søgeren havde i juli 2021 afsluttet en uddannelse inden for 

maritimtransport og var udrejst af Ukraine den 26. november > 
2021 i forbindelse med et praktikophold på et skib. Ansøgeren 

indrejste i Danmark i august 2022, hvorefter han bl.a. søgte 

om opholdstilladelse som familiemedlem til sin mor. Efter 

indrejsen var ansøgeren på ny i skibspraktik i en periode på 5 

-6 måneder.

På baggrund af oplysningerne om ansøgerens uddannelse og 

praktikophold fandt Udlændingenævnet, at ansøgeren kunne 

forsørge sig selv såvel forud for udrejsen af Ukraine som på 

afgørelsestidspunktet. Udlændingenævnet vurderede videre, 

at ansøgerens mor således ikke havde påtaget sig et særligt 

forsørgelsesansvar over for ansøgeren, men at ansøgeren og 

moren af mere praktiske årsager havde valgt at indrette sig 

Ved lov nr. 1575 af 12. december 2023 blev bl.a. bopælskravet i særlovens§ 1, stk. 1, ændret. 

Lovændringen var bl.a. foranlediget af Udlændingenævnets afgørelse fra juni 2023, hvor en ukrainsk statsborger fik afslag på 

opholdstilladelse med henvisning til, at hun på tidspunktet for udrejsen af Ukraine (som bestemmelsen var formuleret på da­

værende tidspunkt) måtte anses for at have opgivet sin bopæl i Ukraine og efterfølgende ikke havde genetableret en bopæl i 

Ukraine. 

I den pågældende sag var ansøgeren tidligere meddelt afslag på opholdstilladelse efter særloven, fordi vedkommende var ud­

rejst af Ukraine før den 1. februar 2022. Herefter var ansøgeren rejst tilbage til Ukraine i en kort periode, hvorefter ansøgeren 

på ny udrejste af Ukraine og indgav ansøgning om opholdstilladelse i Danmark efter særloven. Ansøgeren oplyste at have haft 

en bopæl i Ukraine under hele forløbet, men at det på grund af krigen ikke havde været mulig at rejse tilbage til denne bopæl. 

Ansøgeren havde derfor opholdt sig hos en ven under sit seneste ophold i Ukraine. 

Det fremgår af bemærkningerne til lovforslaget, at det ikke har været hensigten med særloven, at en udlænding skal kunne af­

skæres fra opholdstilladelse, fordi vedkommende har opgivet sin bopæl som følge af krigen i Ukraine, og at det som udgangs­

punkt ikke bør tillægges betydning, at der er forløbet en periode fra ansøgerens opgivelse af sin bopæl i Ukraine til tidspunktet 

for udrejsen af Ukraine. Det afgørende bør være, om ansøgeren kan anses for at have haft bopæl i Ukraine på tidspunktet for 

Ruslands invasion eller senere. 

Efter lovændringen er bopælskravet derfor formuleret således, at ansøgeren den 1. februar 2022 eller senere (i stedet for på 

tidspunktet for udrejsen) skal kunne anses for at have haft bopæl i Ukraine. 

Lov nr. 1575 af 12. december 2023 kan læses her. 
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